
DIRITTO PUBBLICO 
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STATO  

E  

SISTEMA POLITICO 

 
UBI SOCIETAS IBI IUS 
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• SOVRANITA’ – POPOLO- TERRITORIO 

RICONOSCIMENTO DELLA PROPRIA 
IDENTITA’ 
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•

COMPITO  di: articolare e  aggregare le domande, di regolarne il flusso  e 
di trasmetterle alle sedi decisionali deputate a  prendere le decisioni 

Le istituzioni – potere ingerenza nella  collettività 

1) di assegnazione di beni e  servizi, cioè domande 

che comportando una  ripartizione della spesa e 

una allocazione delle  risorse pubbliche 

2) di regolazione del  comportamento, che riguardano 

il campo  dei diritti e dei rapporti intersoggettivi 

Chi regola le domande nel  Sistema Politico? 

IDENTITA’ - 
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• Perché una domanda diventi una 

decisione ha  bisogno del sostegno. 

• È identificato con il consenso 

• consenso/dissenso preventivo: che 

gli attori  politici promettono di dare o 

minacciano di togliere 

• consenso/dissenso consecutivo: che 

gli attori  politici effettivamente 

immettono o ritirano quando  le loro 

richieste vengono accettate o rifiutate 

• Il sostegno è  il supporto 

che gli  attori politici 

(individui o gruppi)  

immettono nel sistema per 

favorire o  ostacolare un 

processo decisionale 

IDENTITA’ - 
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• Easton distingue 4 forme  

• DI : 

1) esplicito o 

implicito 

2) specifico o 

diffuso 

DOMANDE 

 

INPUT 

POPOLO 

OUTPUT 

 
DECISIONI POLITICHE 

 

STATO –> SISTEMA POLITICO 

ISTITUZIONI 

• L’efficacia del SISTEMA DIPENDE: 

1)dall’efficienza della burocrazia 

2)dalle qualità soggettive degli operatori 

(capacità –competenza – fedeltà) 

SISTEMA POLITICO 

• capacità di pressione = il peso  

relativo che ogni attore può 

esercitare  per influenzare i 

processi decisionali 

IDENTITA’ - 
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Esplicito: comportamenti osservabili e azioni dirette  

(votare, pagare le tasse ecc) 

Implicito: non riguarda i comportamenti ma le attitudini, le  

intenzioni, la disponibilità verso certi valori e corsi politici 

• diffuso è legato alle credenze e ai valori di una 

comunità – è il fondamento della legittimità 

 
• Specifico è legato determinato valore di una comunità  

• consenso preventivo che i membri del sistema 

indirizzano verso  tre oggetti: comunità politica- 

regime - governo 

STATO –> SISTEMA POLITICO 
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Cosa succede se il sostegno diffuso  viene meno? 

• Governo: produce un ricambio del personale politico 

• Crisi: di credibilità nelle istituzioni che può provocare il  mutamento 

nella forma del sistema politico 

• Comunità politica: rischia di scomparire in seguito  all’insorgere di 

istanze indipendentistiche e di  movimenti nazionalistico-

separatistici 

PROCEDIMENTO DECISIONALE 

è indotto dagli output  

CORRELATO al senso di soddisfazione  

degli attori politici rispetto alle 

scelte del governo E ALLE 

DOMANDE INDOTTE input 

STATO –> SISTEMA POLITICO 
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Prof.Adabella Gratani 

FORME DI STATO  
E FORME DI GOVERNO 
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«forma di Stato» 

= 

rapporti tra apparati e 
popolo 

Forme di Stato 

popolo 

Prof.Adabella Gratani 
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Forme di Stato 

Popolo/ISTITUZIONI 

Prof.Adabella Gratani 
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Forme di stato Classificazioni 

CRITERI 

 
• A) rapporto SOVRANITA’/POPOLO= consenso 

 

• B) rapporto  Sovranita’ /TERRITORIO 
 

• Stato Unitario con /senza territorio 
• Stato Federale 
• Stato regionale 

 
 

• C) rapporto POLITICA - DIRITTO  
Stato patrimoniale 
Monarchia assoluta  
Stato di diritto  
Stato costituzionale di diritto  
Stato di democrazia popolare  
 
  

• D)  fini dello Stato IN RELAZIONE AI CITTADINI  
Stato “di polizia” (Polizeistaat)  
Stato liberale  
Stato sociale   
Stato socialista 
 

• E) sul RAPPORTO CENTRO - PERIFERIA   
Confederazione  
Stato federale  
Stato regionale  
Stato centralizzato  

 

• F) STORICO – dalla rivoluzione industriale agli stati moderni 

 

NB: Le etichette indicano 
le forme di Stato più 
comuni, ma le 
classificazioni sono tante 
e varie. 

Prof.Adabella Gratani 
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Forme di stato 
Classificazio

ni/ Modelli 

A) rapporto SOVRANITA’ / POPOLO 

NO consenso 

Prof.Adabella Gratani 

NB: Le etichette indicano 
le forme di Stato più 
comuni, ma le 
classificazioni sono tante 
e varie. 
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Forme di stato 
 
 NB: Le etichette 
indicano le forme 
di Stato più 
comuni, ma le 
classificazioni 
sono tante e 
varie. 

classificazioni 

A) rapporto SOVRANITA’ / POPOLO 

SI consenso 

Prof.Adabella Gratani 
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Forme di stato 
 
 NB: Le etichette 
indicano le forme 
di Stato più 
comuni, ma le 
classificazioni 
sono tante e 
varie. 

classificazioni 

A) rapporto SOVRANITA’ / POPOLO 

Prof.Adabella Gratani 
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Forme di stato 
 
 NB: Le etichette 
indicano le forme 
di Stato più 
comuni, ma le 
classificazioni 
sono tante e 
varie. 

classificazioni 

B) rapporto SOVRANITA’ / TERRITORIO 

Prof.Adabella Gratani 

UNITARIO/       REGIONALE/         FEDERALE/ 
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Organizzazioni 
internazionali 

 

STATO UNITARIO   – 

(sovranità) 

SENZA TERRITORIO 

Ordinamento 

internazionale 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di stato classificazioni 
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STATO UNITARIO   
– (sovranità) 

Ordinamento 

internazionale 

Organizzazioni 

internazionali Unione 

europea 

Ordinamenti 

derivati 

Regioni 

Enti 

locali 

province 

comuni 

Confederazione 

Federazione  

Prof.Adabella Gratani 

Forme di stato classificazioni 
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Stati 

sovrani 

Stato federale 
Costituzione 

Enumerazione dei 

poteri conferiti 

Tutto ciò che non è 

conferito resta agli 

Stati membri 

(principio di 

attribuzione) 

Stato federale 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di stato 
classificazioni 
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Forme di stato 
 
 NB: Le etichette 
indicano le forme 
di Stato più 
comuni, ma le 
classificazioni 
sono tante e 
varie. 

classificazioni 

Prof.Adabella Gratani 

Stato federale 
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Costituzione USA:  Art. I, sez. 8 
 

Il Congresso avrà facoltà: 

 

1. d'imporre e percepire tasse, diritti, imposte e dazi; . 
2. di pagare i debiti pubblici e di provvedere alla difesa comune e al 

benessere generale degli Stati Uniti I diritti, le imposte, le tasse e i dazi 
dovranno, però, essere uniformi in tutti gli Stati Uniti… 

3. di regolare il commercio con le altre Nazioni, e fra i diversi Stati e con le 
tribù indiane (c.d. "commerce clause": n.d.t.)… 

4. di battere moneta, di stabilire il valore della moneta stessa e di quelle 
straniere, e di fissare i vari tipi di pesi e di misure… 

5. di costituire tribunali di grado inferiore alla Corte Suprema… 
6. di dichiarare la guerra, di concedere permessi di preda e rappresaglia e 

di stabilire norme relative alle prede in terra e in mare; 
7. di reclutare e mantenere eserciti; nessuna somma, però, potrà essere 

stanziata a questo scopo per più di due anni… 
8. di fare tutte le leggi necessarie ed adatte per l'esercizio dei poteri di cui 

sopra, e di tutti gli altri poteri di cui la presente Costituzione investe il 
governo degli Stati Uniti, o i suoi dicasteri ed uffici (c.d. "implied powers 
clause": n.d.t.).  

 Prof.Adabella Gratani 
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Forme di stato 
 
 NB: Le etichette 
indicano le forme 
di Stato più 
comuni, ma le 
classificazioni 
sono tante e 
varie. 

classificazioni 

Prof.Adabella Gratani 

Stato confederale 

Una confederazione di Stati è un'associazione di Stati 
creata per trattato in vista  
1. dell'adozione di una costituzione comune o 
2. per definire ambiti di collaborazione temporanei 

in vista di una possibile futura separazione 
definitiva delle entità che la costituiscono 

Svizzera 
la Confederazione, 
 i Cantoni e  
i comuni  

 
 i poteri legislativo, esecutivo e giudiziario 
sono nelle mani di autorità distinte. 

La Costituzione federale definisce 
il campo d’azione  
della Confederazione  
dei Cantoni. 
 Questi, a loro volta, attribuiscono 
le competenze ai loro comuni. 
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Regioni: 

enti 

derivati 

Stato sovrano 
Costituzione 

Enumerazio

ne dei poteri 

conferiti 

Tutto ciò che non è 

conferito resta allo Stato 

(principio di attribuzione) 
RESIDUALE 

Stato regionale 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di stato 
classificazioni 
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Forme di stato classificazioni 

Prof.Adabella Gratani 

UNITARIO/       REGIONALE/         FEDERALE/ 

Forme di stato 
classificazioni 

 
 NB: Le etichette 
indicano le forme 
di Stato più 
comuni, ma le 
classificazioni 
sono tante e 
varie. 
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1948- Art. 114 
«La Repubblica si riparte in 

Regioni, Provincie e 
Comuni». 

 
2001 - art. 114 

«La Repubblica è costituita 
dai Comuni, dalle Province, 
dalle Città metropolitane, 
dalle Regioni e dallo Stato».  
   

1948 - La «rivoluzione» del 2001 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di stato 
classificazioni 
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«La Regione emana per le seguenti materie norme legislative 
nei limiti dei  
principî fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato,  
sempreché le norme stesse non siano in contrasto con 
l'interesse nazionale e con quello di altre Regioni: 
•--- 
•fiere e mercati; 
•beneficenza pubblica ed assistenza sanitaria ed ospedaliera; 
•istruzione artigiana e professionale e assistenza scolastica; 
•musei e biblioteche di enti locali; 
•urbanistica; 
•turismo ed industria alberghiera; 
•tranvie e linee automobilistiche di interesse regionale; 
•viabilità, acquedotti e lavori pubblici di interesse regionale; 
•--- 
•agricoltura e foreste; 
•artigianato; 
altre materie indicate da leggi costituzionali. 
 
Le leggi della Repubblica possono demandare alla Regione il potere di emanare 
norme per la loro attuazione.» 

Competenza 
“concorrente” 

Limite di 
merito 

Art. 117 Cost. 1948 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di stato 
classificazioni 
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Art. 117 Cost. 2001 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di stato 
classificazioni 
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Forme di stato 

• C) rapporto POLITICA - DIRITTO  
Stato patrimoniale 
Monarchia assoluta  
Stato di diritto  
Stato costituzionale di diritto  
Stato di democrazia popolare  
 
  

• D)  fini dello Stato IN RELAZIONE AI 
CITTADINI  

Stato “di polizia” (Polizeistaat)  
Stato liberale  
Stato sociale   
Stato socialista 
 

• E) sul RAPPORTO CENTRO - PERIFERIA   
Confederazione  
Stato federale  
Stato regionale  
Stato centralizzato  

 
 NB: Le etichette 
indicano le forme 
di Stato più 
comuni, ma le 
classificazioni 
sono tante e 
varie. 

classificazioni 

Prof.Adabella Gratani 
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Forme di STATO 

«forma di STATO» 
= 

rapporti tra 
POPOLO/ISTITUZIONI 

Prof.Adabella Gratani 

Classificazioni – 

STATO 
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La formazione dello Stato moderno 

La sovranità spetta 
al Monarca 

La sovranità spetta al popolo 

• Rivoluzione industriale 

• Rivoluzione francese 

Costituzione ? 

Stato assoluto Stato moderno 

• Rivoluzioni inglesi 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di STATO 
Classificazioni – 
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Prof.Adabella Gratani 
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Forme di STATO 

Prof.Adabella Gratani 

Classificazioni – 
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Prof.Adabella Gratani 

Forme di STATO 
Classificazioni – 
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Prof.Adabella Gratani 

Forme di STATO 
Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 

Prof.Adabella Gratani 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di STATO Classificazioni – 
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Forme di Governo 

«forma di Governo» 
= 

rapporti tra organi politici 

classificazioni 

un solo 

più organi 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di stato 
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Forme di Governo 

«forma di Governo» 
= 

rapporti tra organi politici 

 
DEMOCRATICA    /     PRESIDENZIALE    / 
 
 

SEMI-PRESIDENZIALE 

REPUBBLICA- res pubblica  

/ PARLAMENTARE 

classificazioni 

Prof.Adabella Gratani 

CAPO DELLO STATO- 

CAPO DEL GOVERNO 

Potere esecutivo 

CAPO DELLO 

STATO =/= Capo 

del GOVERNO  

Popolo elegge 

parlamento
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Parlamento + Governo - fiducia 

Forme di Governo 

«forma di Governo» 
= 

rapporti tra organi politici 

Classificazioni – 

Parlamento + Governo da esso eletto  

(il c.d. Direttorio).  

 un legame di tipo fiduciario.  

Non c’è la figura del Capo dello Stato 

elezione popolare diretta  

del primo ministro contestualmente al Parlamento. 

Prof.Adabella Gratani 

 
 

 

Governo «direttoriale» 

 

 

Governo Parlamentare 

 
Governo Neo parlamentari 
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Forme di Governo 

«forma di Governo» 
= 

rapporti tra organi politici 

Prof.Adabella Gratani 

Possono essere enucleate anche  prendendo  a 
riferimento   UNA DETERMINATA  ISTITUZIONE  
E VEDERE COME SONO I SUOI RAPPORTI CON 
LE ALTRE 
Es. PRESIDENTE (CAPO DELLO STATO) 

 e così avremo GOVERNO 
PRESIDENZIALE/SEMI-PRESIDENZIALE/PARLAMENTARE/MONARCHIA, etc. 

Classificazioni - 
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PRESIDENZIALE= 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di Governo 
classificazioni 
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Forme di GOVERNO 

Regimi 
presidenziali 

Fiducia del 
Governo 

Capo dello Stato 

(Re o Presidente) 

Prof.Adabella Gratani 

classificazioni 
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Forme di GOVERNO 

Prof.Adabella Gratani 

classificazioni 

SEMI -PRESIDENZIALE= 



  
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Forme di GOVERNO 
classificazioni 
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Forme di GOVERNO 
classificazioni 





FIDUCIA PARLAMENTOGOVERNO 


  





ELETTO/DIPENDE
  

Prof.Adabella Gratani 
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Regimi 
parlamentari 

Fiducia del 
Governo 

Parlamento 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di GOVERNO 
classificazioni 
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MONARCHIE 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di GOVERNO 
classificazioni 
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Assoluta Limitata Costituzionale 

Monarchia 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di GOVERNO 
classificazioni 
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Governi parlamentari: 
Monarchia parlamentare 

Repubblica parlamentare  

rapporto di fiducia 

Il principio di separazione dei poteri 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di GOVERNO 
classificazioni 
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REPUBBLICHE  

Prof.Adabella Gratani 

Forme di GOVERNO 
classificazioni 
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altro 

Prof.Adabella Gratani 

Forme di GOVERNO 
classificazioni 
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Prof.Adabella Gratani 

Stato 
democratico 

Governo 
parlamentare 

Forme di stato 

Forme di Governo 
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Prof.Adabella Gratani 

Forme di stato 

Governo 
Parlamentare 
Rapporto di fiducia 

Stato 
democratico 

Forme di Governo 
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Aristocratica Democratica 

Repubblica  

Prof.Adabella Gratani 

Oligarchica 

 IL POTERE IN MANO DI POCHI  
PER L’INTERESSE DI MOLTI   IL POTERE è DEL POPOLO  

 IL POTERE IN MANO DI ALCUNE 
CLASSI PRIVELGIATE  

forme di RAPPRESENTANZA 



  
Libero mandato parlamentare 

Forme di stato 

Governo 
Parlamentare 
Rapporto di fiducia 

Forme di Governo 

Repubblica  
parlamentare  

I parlamentari rappresentano  

la Nazione “senza vincolo di mandato”  

(art. 67 cost.). 

≠ rappresentanza privatistica 

 
 

Stato 
democratico 
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Prof.Adabella Gratani 

Governo parlamentare  

Parlamento espressione di   
 

la rappresentanza politica 

• Rappresentanza democratica:  

71 

Forme di stato 
Democratico 

Forme di Governo 

Parlamento espressione di   
 

la rappresentanza politica 

Rappresentanza senza democrazia

Capo dello Stato è rappresentante 

dell unità nazionale” (art. 87cost.) 



Prof.Adabella Gratani 
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Governo parlamentare  

Forme di Governo 

Forme di stato 
Democratico 



Prof.Adabella Gratani 

FORME DI STATO  
E FORME DI GOVERNO 
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