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1. Regolamento CE 17 luglio 2000, n. 1980. — Sistema comunitario, rie-
saminato, di assegnazione di un marchio di qualita ecologica (G.U.C.E.
L 237 del 21 settembre 2000)

1 Finalita e principi. — 1. 1l sistema comunitario di assegnazione di un mar-
chio di qualita ecologica (in prosieguo: «il sistema ») & inteso a promuovere i

prodotti potenzialmente in grado di ridurre gli impatti ambientali negativi ri-

spetto agli altri prodotti dello stesso gruppo, contribuendo cosi ad un uso ef-

ficiente delle risorse e a un elevato livello di protezione dell'ambiente. Tale

obiettivo & perseguito fornendo ai consumatori orvientamenti e informazioni

accurate, non ingannevoli e scientificamente fondate su tali prodotti.

Ai fini del presente regolamento,

— il termine « prodotto » include qualsiasi bene o servizio,

— il termine « consumatore » include gli acquirenti professionisti.

2. Gli impatti ambientali sono individuati in base ad un esame delle intera-

zioni dei prodotti con l'ambiente, compreso 'uso dell’energia e delle risorse na-

turali, nel corso del ciclo di vita del prodotto. .

3. La partecipazione al sistema lascia impregiudicati i requisiti, di diritto na-

zionale o comunitario, ambientali o di altro genere ché si applicano alle di-

verse fasi di vita dei beni e, se del caso, ai servizi.

4. 1l sistema & applicato nel rispetto delle disposizioni dei trattati, incluso il

principio della precauzione, degli strumenti adottati in conformita di dette di-
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sposizioni nonché della politica ambientale della Comunita, quale specificata
nel programma comunitario di politica ed azione a favore dell'ambiente e di
uno sviluppo sostenibile (quinto programma d'azione), istituito con la risolu-
zione del 1° febbraio 1993 e in modo coordinato con le altre disposizioni e gli
altri sistemi in materia di etichettatura e certificazione della qualita quali, in
particolare, il sistema comunitario di etichettatura energetica istituito dalla
direttiva 92/75/CEE e il sistema di agricoltura biologica istituito dal regola-
mento (CE) n. 2092/91.

[1] Il nuovo sistema di assegnazione del marchio comunitario di qualita
ecologica - Finalita. Con il regolamento n. 1980/2000/CE, in vigore dal 24 set-
tembre 2000, il sistema comunitario inerente al marchio di qualita ecologica
— introdotto dal regolamento n. 880/1992/CEE — viene integralmente rivisto
e sostituito. Il fine che la normativa comunitaria intende raggiungere & sempre
quello di promuovere, tra i gruppi dello stesso tipo, quei prodotti che risultano
essere in grado di eliminare gli effetti negativi che il loro utilizzo pud compor-
tare sull'ambiente. La Comunitd europea ritiene che l'obiettivo sia persegui-
bile fornendo ai consumatori orientamenti e informazioni accurate, non in-
gannevoli e scientificamente fondate, sulle caratteristiche dei prodotti. Il rego-
lamento n. 1980/2000/CE rappresenta un naturale e programmato processo di
revisione del regolamento n. 880/92/CE. Aggiornare i criteri per la concessione
del marchio di qualita ecologica europeo & 'obiettivo che si prefigge il regola-
mento CE del 17 luglio 2000, tenendo conto anche del progresso tecnico-
scientifico e dell'esperienza ormai maturata nel settore,

[2] Il regolamento n. 1980/2000/CE a confronto con quello previgente (reg.
n. 880/92/CE). 1l regolamento n. 880/92/CEE prevedeva, infatti, una revisione
entro 5 anni dalla sua entrata in vigore, cosi come il nuovo regolamento pre-
vede che una revisione venga condotta entro il 2005. Rispetto alla precedente
disciplina, la nuova si prefigge di migliorare I'efficacia, la pianificazione e di
semplificare il funzionamento del sistema di assegnazione del marchio di qua-
lita ecologica. Restano, comunque, confermati gli obiettivi fondamentali, in
particolare quelli di orientare i consumatori verso prodotti in grado di ridurre
I'impatto ambientale nel loro intero ciclo di vita e di fornire informazioni sulle
caratteristiche ambientali dei prodotti marchiati.

[3] Campo di applicazione e innovazioni. Tra le maggiori innovazioni intro-
dotte dal nuovo regolamento 1980/2000/CE vi & I'estensione del campo di ap-
plicazione del marchio, oltre ai prodotti ed ai gruppi di prodotti, anche ai ser-
vizi.

Restano, comunqgue, esclusi i prodotti pericolosi, quelli di genere alimentare
ivi compreso le bevande, i prodotti farmaceutici ed i dispositivi medici definiti
dalla direttiva n. 93/42/CEE del Consiglio del 14 giugno 1993 (GUCE L169 del
12 luglio 1993 p. 1), i quali sono destinati al solo uso professionale, soggetti a
prescrizione medica o utilizzabili sotto controllo medico. Il marchio di qualita
ecologica, inoltre, non puod essere assegnato a sostanze e preparati classificati
come molto tossici, tossici, dannosi per I'ambiente, cancerogeni, teratogeni o
mutageni, ai sensi delle direttive n. 67/548/CEE del Consiglio del 27 giugno
1967 (GUCE L 196 del 16 agosto 1967 p. 1) e n. 1999/45/CE del Parlamento
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europeo e del Consiglio del 31 maggio 1999 (GUCE L 200 del 30 luglio 1999, p.
1), né a beni il cui processo di fabbricazione possa danneggiare gravemente la
salute umana e/o 'ambiente o il cui normale impiego possa essere dannoso
per il consumatore.

Ulteriore innovazione che apporta il regolamento n. 1980/2000/CE & la costi-
tuzione del CUEME (Comitato dell’'Unione Europea per il Marchio Ecolo-
gico), competente per la fissazione dei criteri ecologici dei prodotti e dei re-
quisiti di valutazione della conformita ai criteri stessi.

Di poi, innovativo si presenta I'approccio integrato dei sistemi di etichettatura
e di certificazione che consente di procedere ad un coordinamento delle di-
sposizioni sul marchio di qualita ecologica di cui al regolamento 1980/2000/
CE con quelle relative ad altri sistemi comunitari preposti al riconoscimento
della qualita ed ecocompatibilita (quali il sistema di etichettatura energetica
istituito dalla direttiva n. 92/75/CEE del Consiglio del 22 settembre 1992 —
GUCE L 297 del 13 ottobre 1992, p. 16 — ed il sistema di agricoltura biologica
di cui al regolamento n. 2092/1991/CEE del Consiglio del 24 giugno 1991 —
GUCE L 198, del 22 luglio 1991, p. 1).

Tipologie di prodotti e gruppi di prodotti che beneficiano del marchio
di qualita ecologica (Ecolabel). In generale, beneficiano del marchio Ecolabel
tutti quei prodotti e/o servizi le cui caratteristiche consentono di contribuire
in maniera significativa a ridurre gli impatti ambientali negativi rispetto ai
prodotti dello stesso gruppo. Sono esclusi dal sistema i prodotti alimentari,
le bevande, i prodotti farmaceutici e i dispositivi medici.

Il marchio Ecolabel pud essere apposto non solo ai prodotti, ma anche ai ser-
vizi. Fra questi & prevedibile che il ruolo di « apripista » lo svolgeranno i servizi
turistici. Difatti ¢ sempre piu diffusa la domanda di ecoturismo che concerne
T'offerta di servizi eterogenei quali il vitto e I'alloggio in agriturismi. (MoNTE-
LIONE, 40).

[5] Nozione di « Consumatore». 11 regolamento n. 1980/2000/CE, all'art. 1,
presenta ambiguita interpretative che necessiteranno presto di un intervento
della Corte di giustizia CE, nel suo ruolo pregiudiziale di cui all’art. 234 del
Trattato CE. Infatti, I'espressione utilizzata all'articolo 2, laddove si legge
che il termine consumatore «include » gli acquirenti professionisti pud origi-
nare il fondato dubbio se la nozione in esame debba essere considerata isolata
e avulsa dalla definizione di « consumatore » offerta dal legislatore comunita-
rio in altri contesti, come quello della direttiva n. 93/13/CEE del Consiglio del
5 aprile 1993 (GUCE L 95 del 21 aprile 1993, p. 29), ovvero debba essere letta a
completamento di altre definizioni.

Laddove l'operatore seguisse il primo orientamento si vedrebbe restringere
I'ambito di applicazione ai soli « consumatori» che acquistano il bene per
soddisfare un bisogno nell'esercizio della propria professione. Nel se-
condo caso, la nozione di « consumatore » risulterebbe notevolmente ampliata
in quanto la disciplina riguarderebbe sia le persone fisiche e giuridiche che
agiscono nella veste professionale sia le persona fisiche che agiscono «per
scopi estranei all’attivitd imprenditoriale o professionale eventualmente svol-
ta» (direttiva n. 93/13/CEE).
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Di certo, sia che si segua il primo o il secondo orientamento emerge che la no-
zione comunitaria di « consumatore » non & univoca.

Del resto avendo riguardo alla tipologia del regolamento, si osserva questo in-
veste espressamente e principalmente i soggetti che agiscono nella loro veste
imprenditoriale (produttori, importatori, distributori, prestatori di servizi e
venditori all'ingrosso e al dettaglio) con riferimento ai prodotti ed ai servizi
che immettono sul mercato. Prodotti e servizi che la ratio normativa vuole
che abbiano il minimo impatto ambientale. Ne consegue, che secondo lo spi-
rito legislativo, nella nozione di « consumatore » debbano essere considerati
solo «gli acquirenti professionisti» ovvero coloro che nell’ambito della pro-
pria attivitd imprenditoriale hanno interesse a contrassegnare la propria
merce e i propri servizi con il marchio ecolabel al fine di garantire, a se stessi,
fattori di maggior competitivita e, al consumatore finale, la preservazione del-
I'ambiente circostante (nda).

(6] Estensione del principio precauzionale. 1l principio precauzionale viene
menzionato nel Trattato CE, esclusivamente nel campo ambientale all’artt.
174, comma 2. Successivamente, con la Comunicazione del 2 febbraio 2000
(DOC COM 1 final), la Commissione ha precisato che questo principio riveste
una portata generale che va al di 1a dell’'aspetto ambientale ed & tale da com-
prendere anche la protezione della salute umana, animale e vegetale. Il prin-
cipio, postula che qualora un intervento risulti necessario, i provvedimenti de-
vono essere proporzionali al livello di protezione scelto, non discriminatori
nella loro applicazione e coerenti con i provvedimenti similari gia adottati.
Essi devono, inoltre, basarsi su un esame dei costi e dei benefici potenziali del-
I'azione o dell'assenza di azione ed essere oggetto di revisione alla luce dei
nuovi dati scientifici e devono inoltre essere mantenuti in vigore per tutto il
tempo in cui i dati scientifici permangono incompleti, imprecisi o non conclu-
sivi e per tutto il tempo in cui il rischio viene considerato troppo elevato per
essere imposto alla societa. Infine, essi devono definire le responsabilita — o
l'onere della prova — ai fini della produzione dei riscontri scientifici necessari
per una valutazione completa del rischio. Peraltro, la determinazione di cid
che sia un rischio accettabile per 'Unione Europea rientra nella responsabilita
politica. Il principio precauzionale offre un quadro adeguato e strutturato di
intervento a fronte dell'incertezza scientifica e rappresenta non una giustifica- -
zione per ignorare prove scientifiche e adottare decisioni protezionistiche
(GRATANI, @).

Principio preventivo - Principio precauzionale - Principio dell’elevato
livello di tutela ambientale. 11 principio di precauzione viene menzionato
nel Trattato CE, nel campo ambientale all’art. 174, comma 2. L’osservanza
del principio preventivo esige di predisporre tutte quelle misure pitt opportune
per evitare i danni ambientali, azzerandone i rischi del loro verificarsi. Preve-
nire i danni ambientali significa predisporre un’azione idonea a garantire il
controllo di tutte le conseguenze che possono derivare da un progetto, da
un prodotto, da una costruzione, etc. ed influire negativamente sull’ambiente.
Sulla natura consuetudinaria del principio preventivo v. (MARIANELLA, ®).
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Una corretta visione e comprensione del principio precauzionale vuole che lo
stesso sia al servizio del principio preventivo e non interscambiabile con esso.
Si predispongono misure preventive quando si conoscono le conseguenze che
possono derivare da una determinata azione e le si vogliono impedire prima
del loro manifestarsi. L'azione precauzionale, invece, richiede un « presagire »,
un avvertire come probabile il verificarsi di determinati effetti imprevisti o in-
desiderati a fronte di un’azione intrapresa, senza conoscerne esattamente e in
modo certo e completo le conseguenze. L'azione precauzionale impone un
comportamento commissivo che implichi anche un approfondimento tec-
nico-scientifico del fenomeno sconosciuto... riguarda i casi in cui i riscontri
scientifici sono insufficienti, non conclusivi o incerti e la valutazione scienti-
fica preliminare indica che esistono motivi ragionevoli per ritenere che gli ef-
fetti potenzialmente pericolosi sull'ambiente, sulla salute umana, animale o
vegetale possano risultare incompatibili con I'«elevato » livello di protezione
prescelto dall'ordinamento comunitario (GraTani, ®).

Sul rispetto del principio precauzionale, il marchio di qualita ecologica viene
assegnato a prodotti che contribuiscano a migliorare in maniera significativa i
principali aspetti ambientali, quali la qualita dell'aria e dell'acqua, la prote-
zione dei suoli, la riduzione dei rifiuti, il risparmio energetico, la gestione
delle risorse naturali, la prevenzione dell’effetto serra, la sicurezza ambientale,
I'impatto acustico e la biodiversita. Sono previste campagne di informazione
verso consumatori e produttori per promuovere 'uso del marchio. Per stilare
il nuovo regolamento, il Parlamento europeo e il Consiglio dell’'Unione euro-
pea si sono avvalsi della competenza delle Organizzazioni non governative
che operano nel settore ambientale e delle associazioni dei consumatori.

Programmi ambientali comunitari. 11 Programma comunitario per uno
sviluppo sostenibile, approvato dal Consiglio CE con Risoluzione n. 93/C138/
CEE del 1° febbraio 1993 (G.U.C.E. C 138 del 17 maggio 1993), ¢ stato elabo-
rato considerando anche le esigenze del mondo industriale e in particolare
della necessita di introdurre, non solo in termini di politica ambientale gene-
rale, ma anche in termini operativi, misure e procedure di prevenzione dell'in-
quinamento industriale capaci di adeguarsi alle nuove realta aziendali. Con la
Decisione n, 2179/98/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 set-
tembre 1998 viene riesaminato il programma comunitario di politica ed
azione a favore dell'ambiente e di uno sviluppo sostenibile « Per uno sviluppo
durevole e sostenibile » (G.U.C.E. L. 275 del 10 ottobre 1998).
Comunicazione della Commissione, L'ambiente in Europa: quali direzioni per il
futuro? Valutazione globale del programma di politica e azione della Comunita
europea a favore dell'ambiente e dello sviluppo sostenibile, « Verso la sostenibi-
lita » (DOC Com. 1999/543). ‘

Il sesto Programma di Azione per I'ambiente « Ambiente 2010: il nostro futuro,
la nostra scelta », predisposto con decisione n. 1600/2002/CE del Parlamento e
del Consiglio europeo del 22 luglio 2002 (G.U.C.E. 10 settembre 2002), indivi-
dua quattro aree prioritarie di intervento: cambiamenti climatici, natura e bio-
diversita, ambiente e salute, uso sostenibile delle risorse naturali e rifiuti. Nel-
I'ambito di quest’ultima area-obiettivo, uno strumento estremamente signifi-
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cativo ¢ la realizzazione di efficienti sistemi di etichettatura ecologica nella
politica integrata dei prodotti.

[9] Riferimenti normativi regionali. L.r. Basilicata n. 35 del 5 aprile 2000
che istituisce un marchio di qualitd ambientale per le strutture ricettive turi-
stiche di Basilicata. B.U.R. del 10 aprile 2000.

D) Campo di applicazione. — 1. Il imarchio conumitario di qualita ecologica é
assegnato ai prodotti disponibili netla Comunita che risultano conforni ai re-

quisiti ambientali fondamentali di cui all'articolo 3 e ai criteri per l'assegna-
zione del marchio di qualita ecologica i cui all'articolo 4. Questi ultimi sono
stabiliti per gruppi di prodotti.

Per « gruppo di prodotti» si intendono tutti i beni o servizi destinati a scopi
analoghi e che sono equivalenti nell'uso e nella percezione da parte del consu-
matore. .

2. Per essere incluso nel sistema, un gruppo di prodotti deve soddisfare le se-
guenti condizioni:

a) rappresentare un volume significativo di vendite e di scambi nell' ambito
del mercato interno;

b) comportare in una o piit fasi della vita del prodotto impatti ambiental; si-
gnificativi su scala globale o regionale, o a carattere generale;

C) essere caratterizzato da una significativa capacitd potenziale di indurre mi-
glioramenti ambientali attraverso le scelte del consumatore e di incentivare i
produttori o i fornitori di servizi a ricercare vantaggi concorrenziali grazie al-
Lofferta di prodotti aventi titolo per il marchio di qualita ecologica; e

d) la vendita ai fini del consumo o uso finale deve rappresentare una quota
significativa del volume di vendita.

3. Un gruppo di prodotti pué suddividersi in sottogruppi, con relativo ade-
guamento dei criteri di assegnazione del marchio di qualitéi ecologica, ove le
caratteristiche dei prodotti lo richiedano e allo scopo di ottimizzare la capacita
del marchio ecologico di indurre miglioramenti ambientali.

I criteri riguardanti il marchio di qualita ecologica relativi ai diversi sotto-
gruppi di uno stesso gruppo di prodotti, inclusi nello stesso documento sui
criteri, secondo l'articolo 6, paragrafo 5, iniziano ad applicarsi a decorrere
dalla stessa data.

4. Il marchio di qualita ecologica non pud essere assegnato a sostanze e pre-
parati classificati come molto tossici, tossici, dannosi per I'ambiente, cance-
rogeni, teratogeni o mutageni, ai sensi delle direttive 67/548/CEE del Consiglio
0 1999/45/CE del Parlamento europeo e del Consiglio né a beni il cui processo
di fabbricazione possa danneggiare gravemente la salute umana e/o l'ambiente
o il cui normale impiego possa essere dannoso per il consumatore.

5. Il presente regolamento non si applica ai prodotti alimentari, alle bevande,
ai prodotti farmaceutici né ai dispositivi medici definiti dalla direttiva 93/42/
CEE del Consiglio, i quali sono destinati al solo uso professionale, soggetti a
prescrizione medica o utilizzabili sotto controllo medico.

[1] Ambito di applicazione. 1l marchio Ecolabel pud essere concesso solo a
gruppi di beni o servizi individuati dalla Commissione Ue in base ad un iter
complesso che parte dall’analisi del ciclo di vita del prodotto-servizio: dall’ap-
provvigionamento della materia prima allo smaltimento dei rifiuti. L' Ecolabel
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non puo essere concesso ai prodotti classificati come molto tossici, tossici, pe-
ricolosi per 'ambiente, cancerogeni, tossici per la riproduzione, mutageni o
fabbricati con processi che possono nuocere significativamente all'uomo o al-
I'ambiente o che potrebbero rivelarsi tali per il consumatore con il normale
impiego. Si vedano, in argomento: Bianchi, RiFicI, ®; LEQUENNENNE, MORONCINI,
@; RAPISARDA SASSOON, @; VELLANI, @; ZAMBRANO, @.

[2] Riferimenti normativi regionali. Legge della Regione Basilicata n. 33 del
5 aprile 2000, che reca I'Istituzione di un marchio di qualitd ambientale per le
strutture ricettive turistiche di Basilicata. B.U.R. del 10 aprile 2000.

3 Requisiti ambientali. — 1. Il marchio di qualita ecologica puo essere asse-
gnato a prodotti le cui caratteristiche consentono di contribuire in maniera si-
gnificativa a miglioramenti dei principali aspetti ambientali connessi agli
obiettivi e ai principi sanciti nell'articolo 1. Tali aspetti ambientali sono indi-
viduati in base allo schema indicativo di valutazione riportato nell'allegato I
posseggono requisiti metodologici stabiliti nell'allegato I1.
2. Si applicano le seguenti disposizioni:
a) nel valutare i miglioramenti comparati si tiene conto del saldo ambientale
netto risultante dai benefici e dagli aggravi ambientali, compresi gli aspetti
inerenti alla salute e alla sicurezza, connessi con gli adattamenti apportati du-
rante le diverse fasi di vita dei prodotti in questione. La valutazione tiene conto
altresi dei possibili benefici ambientali connessi con Uuso dei prodotti consi-
derati;
b) gli aspetti ambientali principali vengono determinati individuando le cate-
gotie di impatto ambientale nelle quali il prodotto in esame fornisce il contri-
buto pit significativo tenendo conto del ciclo di vita e, fra tali aspetti, quelli
per i quali esiste un significativo potenziale di miglioramento;
c) lafase di preproduzione del ciclo di vita dei beni comprende l'estrazione o la
produzione e la trasformazione delle materie prime e la produzione di energia.

Questi aspetti vengono presi in considerazione, in quanto tecnicamente fatti-
bili.

4 Criteri per I'assegnazione del marchio di qualita ecologica e requisiti
di valutazione e di verifica. — 1. I criteri specifici per l'assegnazione del
marchio di qualita ecologica sono stabiliti per gruppi di prodotti. Tali criteri
fissano, per ciascuno dei principali aspetti ambientali di cui all'articolo 3, i
requisiti che un prodotto deve rispettare ai fini dell'assegnazione del marchio
di qualita ecologica, inclusi i requisiti riguardanti-lidoneita del prodotto a
soddisfare le esigenze dei consumatori.
2. I criteri tendono ad assicurare una base di selettivitd fondata sui seguenti
principi: :
a) le prospettive di penetrazione del prodotto sul mercato comunitario, du-
rante il periodo di validita dei criteri, devono essere sufficienti ad indurre mi-
glioramenti ambientali attraverso le scelte del consumatore;
b) la selettivita dei criteri deve tener conto della fattibilita tecnica ed econo-
mica degli adattamenti necessari per conformarvisi entro un termine ragione-
vole;
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c) il grado di selettivita dei criteri dev'essere fissato tenendo conto dell'obiet-
tivo di realizzare il massimo potenziale di miglioramento ambientale.

3. I'requisiti di valutazione della conformita di prodotti specifici ai criteri re-
lativi al marchio ecologico e i requisiti di verifica delle condizioni di uso di cui
all'articolo 9, paragrafo 1, sono stabiliti per ciascun gruppo di prodotti unita-
mente ai criteri relativi al marchio di qualita ecologica.

4. Il periodo di validita dei criteri e i requisiti di valutazione e di verifica sono
specificati per ciascun gruppo di prodotti nell'ambito della rispettiva serie di
criteri.

Il riesame dei criteri relativi al marchio di qualita ecologica e dei requisiti di
valutazione e di verifica dei criteri della conformita é effettuato, a tempo de-
bito, prima della fine del periodo di validita dei criteri specificati per ciascun
gruppo di prodotti e comporta una proposta di proroga, revoca o revisione.

Assegnazione del marchio di qualita ecologica su prodotti « vittoriosi».
Dall’analisi dei criteri minimi posti dall'art. 4 per I'assegnazione, la valuta-
zione e la verifica del marchio da apporre su un determinato prodotto, emer-
gono rilevanti considerazioni. Innanzitutto si pud evidenziare che il marchio
Ecolabel ¢ destinato a nascere con una portata diffusa e a prodotto comparato,
introducendo indirettamente una pubblicitd comparativa. Si esige che il pro-
dotto nasca gia « vittorioso » e di successo tale da essere oggetto di una valu-
tazione positiva cosi da « comportare impatti ambientali significativi » (art. 2),
ovvero da evitare che si manifestino effetti negativi sull'ambiente tale da «rea-
lizzare il massimo potenziale di miglioramento ambientale », e « sufficiente ad
indurre miglioramenti ambientali attraverso le scelte del consumatore », « per
conformarvisi in tempi ragionevoli » (art. 4, co. 2). Si deduce altresi dal tenore
letterale dell’art. 4 del regolamento, che la procedura di assegnazione del mar-
chio Ecolabel comprende, oltre alle valutazioni tecniche, anche gli studi socio-
comportamentali e psicoattitudinali sui consumatori finali.

Una ulteriore considerazione che emerge dalla lettura combinata delle dispo-
sizioni (art. 4 e art. 7 co. 4) del regolamento porta a considerare che il risultato
della cd. penetrazione di un determinato prodotto sul mercato (ovvero la sua
conformita ai criteri comunitari) deve costituire un elemento altamente pre-
sente, se non addirittura acquisito, al momento della presentazione della do-
manda. ‘

Alla luce delle considerazioni avanzate, al momento del deposito della do-
manda, si deve ritenere, quindi, che il richiedente l'attribuzione del marchio
ecologico abbia gia sperimentato e ottenuto, anche in piccola scala, gli obiettivi
che poi dovranno essere ulteriormente verificati sull'intero territorio comunita-
rio anche alla luce dell’ausilio di continue e ampie campagne pubblicitarie e
di informazioni e di tutti gli altri mezzi di comunicazione. A tal proposito, si
comprende l'art. 10 del regolamento n. 1980/2000/CE (v. infra) che chiama, in
qualitd di cogprotagonisti, gli Stati membri, la Commissione e il CUEME
sulle azioni di sensibilizzazione e di campagne di informazione ai consuma-
tori ed ai produttori per promuovere il marchio e I'uso dei prodotti contras-
segnati dal marchio stesso. Di fondamentale importanza si presenta, quindi,
il ruolo degli Stati membri nel designare e assicurare il funzionamento di
uno o pil organismi incaricati dell'esecuzione dei compiti previsti dal regola-
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mento, atteso che il regolamento non si limita a porre 'obbligo di istituirli,
ma ne fissa le caratteristiche essenziali quali: l'indipendenza e la neutralita
dei componenti; le procedure di funzionamento in modo da assicurare la par-
tecipazione di tutti i soggetti interessati; un livello adeguato di trasparenza e
di correttezza nell'esecuzione dell’articolato normativo posto a tutela degli
ecoprodotti e degli ecoservizi su tutto il territorio comunitario. (1da)

5 Piano di lavoro, — Conformemente agli obiettivi e ai principi stabiliti nell'ar-
ticolo 1, la Commissione elabora un piano di lavoro relativo al marchio co-
munitario di qualita ecologica un anno dopo l'entrata in vigore del presente
regolamento, previa consultazione del Comitato dell'Unione Europea per il
Marchio di qualita Ecologica (in prosieguo: CUEME) di cui all'articolo 13 e
nel rispetto delle procedure definite all'articolo 17. Il piano di lavoro contem-
plala strategia per lo sviluppo del sistema, che dovra stabilire per il successivo
triennio:

— gli obiettivi di miglioramento ambientale e di penetrazione sul mercato che
il sistema cercherd di conseguire,

— un elenco non esaustivo dei gruppi di prodotti che saranno considerati
prioritari nell'ambito dell'azione comunitaria,

~- piani di coordinamento e cooperazione tra il sistema comunitario e gli altri
sistemi di assegnazione di un marchio di qualita ecologica degli Stati membri.
Il piano di lavoro terra conto in particolare dello sviluppo di azioni comuni
per la promozione di prodotti contrassegnati con il marchio di qualita ecolo-
gica nonché dell'istituzione di un meccanismo per lo scambio di informazioni
riguardo a gruppi di prodotti esistenti e futuri a livello nazionale e dell’Unione
europea.

1l piano di lavoro prende altresi le misure di esecuzione della strategia e in-
clude il finanziamento previsto del sistemna.

Delinea inoltre i servizi ai quali non si applica il sistema, tenendo conto del
regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio sull'adesione volontaria
delle organizzazioni a un sistema comunitario di ecogestione e di audit
(EMAS).

1l piano di lavoro é riesaminato ad intervalli regolari. Il primo riesame del
piano di lavoro conterrd una relazione sul modo in cui i piani di coordina-
mento e cooperazione tra il sistema comunitario e i sistemi nazionali di asse-
gnazione di un marchio di qualitd ecologica sono stati attuati.

Riferimenti normativi comunitari. Con Decisione della Commissione n.
2002/18/CE del 21 dicembre 2001 (G.U.C.E. L 7 dell'l1 gennaio 2002, n. p. 28)
viene adottato il piano di lavoro relativo al marchio Ecolabel per il periodo
compreso tra il 1° gennaio 2002 e il 31 dicmebre 2004. La revisione del piano
di lavoro deve aver inizio entro il 31 dicembre 2004.

Procedure per la definizione dei criteri relativi al marchio di qualita
ecologica. — 1. I requisiti per l'assegnazione del marchio di qualita ecolo-
gica sono definiti per gruppo di prodotti.
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I criteri ecologici specifici riguardanti ciascun gruppo di prodotti e i rispettivi
periodi di validita sono stabiliti secondo la procedura di cui all’articolo 17,
previa consultazione del CUEME.

2. La Commissione avvia la procedura di propria iniziativa o su richiesta del
CUEME. Essa da mandato al CUEME di elaborare e riesaminare periodica-
mente i criteri relativi al marchio di qualita ecologica ed i connessi requisiti
di valutazione e verifica della conformita, che si applicano ai gruppi di pro-
dotti rientranti nel presente regolamento. Nel mandato é prevista una sca-
denza per la realizzazione dei lavori.

All'atto della redazione del mandato, la Commissione tiene debitamente conto:
— del piano di lavoro di cui all'articolo 5,

— dei requisiti metodologici di cui all'allegato II.

3. Sulla base del mandato, il CUEME elabora un progetto dei criteri relativi al
marchio di qualita ecologica, con riguardo ai gruppi di prodotti, nonché dei
connessi requisiti di valutazione e verifica della conformita, secondo quanto
stabilito all'articolo 4, e nell'allegato 1V, tenendo debitamente conto dei risul-
tati degli studi di fattibilita e di mercato, di considerazioni sul ciclo di vita e
dell'analisi dei miglioramenti di cui all'allegato II.

4. Il progetto di criteri di cui al paragrafo 3 & trasmesso alla Commissione che
decide se il mandato: )

— ¢ stato adempiuto e il progetto di criteri puo essere sottoposto al comitato
di regolamentazione a norma dell’articolo 17, oppure

— non ¢ stato adempiuto e, in tal caso, il CUEME deve proseguire i lavori sul
progetto di criteri.

5. La Commissione pubblica i criteri relativi al marchio di qualita ecologica e i
relativi aggiornamenti nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita Europee (serie L).

Criteri e tipologie di gruppi di prodotti che beneficiano del marchio
« Ecolabel », Ad oggi, in tutta I'Europa, hanno ottenuto il marchio Ecolabel ol-
tre 300 prodotti. Sono stati elaborati i criteri per 17 differenti gruppi di pro-
dotti. Nuovi gruppi di prodotti vengono aggiunti continuamente. Per cono-
scere i dati aggiornati si pud consultare il sito web europa.eu.int./ecolabel.

I criteri ecologici per ottenere il marchio Ecolabel sono tali che solo il 30% dei
prodotti disponibili sul mercato possono beneficiare dell'etichettatura in
esame. Tra i prodotti o i gruppi di prodotti che beneficiano del marchio di
qualita ecologica vi rientrano le tipologie contemplate dalle seguenti decisioni
della Commissione UE.

— La Decisione della Commissione del 27 novembre 2001 n. 2001/831/CE
(G.U.C.E. L 310 del 28 novembre 2001) proroga il periodo di validita della de-
cisione n. 1999/178/CE che stabilisce i criteri per I'assegnazione di un marchio
comunitario di qualita ecologica ai prodotti tessili (pubblicata in G.U.C.E.
del 5 marzo 1999, L 57 p. 21). 1l settore tessile disciplinato riguarda sia i capi
di abbigliamento tessili, sia prodotti tessili per interni, nonché i filati e tessuti
(naturali e sintetici) destinati a tali usi. I criteri ecologici si dividono in due
categorie principali che riguardano i processi e le sostanze impiegate. L attri-
buzione del marchio di qualita ecologica comporta il rispetto di numerosi pa-
rametri (per gli oli per cardatura e filatura, per cere, appretti, lubrificanti e
bozzime; per cariche; detergenti, ammorbidenti, agenti complessanti; agenti
candeggianti; per tetraclorofenolo e pentaclorofenolo, che non devono essere
impiegati; etc.). Nell'ambito del gruppo di prodotti che concerne i tessuti vi
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rientrano anche la Decisione della Commissione n. 2001/405/CE, del 4 maggio
2001 (G.U.C.E. L 142 del 29 maggio 2001) concernente, in particolare, il tes-
suto-carta e la Decisione della Commissione n. 97/864/CE (G.U.C.E. L 351 del
23 dicembre 1997) relativa alla biancheria da letto e t-shirt.

— Anche per i personal computer sono stati elaborati i criteri per la conces-
sione del marchio di qualita ecologica; tali criteri sono stati disciplinati nella
Decisione della Commissione 22 agosto 2001 n. 2001/686/CE (G.U.C.E. L 242
del 12 settembre 2001). Sotto il profilo ambientale, varie sono le caratteristi-
che rilevanti. 1l consumo energetico in modalita sleep non deve superare i
10 Watt per il monitor e 27 Watt per 'unita di controllo. 1l costruttore deve
garantire la raccolta dei personal computer e dei componenti che vengono so-
stituiti. Le parti in plastica non devono contenere piombo e cadmio aggiunti
dal costruttore. Le parti in plastica di peso superiore a 25 grammi non devono
contenere sostanze ignifughe a base di bromo o cloro che presentino legami
organici. Il computer deve essere facilmente disassemblato.

La decisione della Commissione del 28 agosto 2001 n. 2001/687/CE (G.U.C.E.
L 242 del 12 settembre 2001) contempla altre51 Vassegnazione del marchio
Ecolabel ai computer portatili.

— Con la Decisione della Commissione del 18 marzo 2002 n. 2002/231/CE
(G.U.C.E. L 77 del 20 marzo 2002), vengono stabiliti i criteri per l'assegna-
zione di un marchio comunitario di qualitd ecologica alle calzature. Definite
le calzature come «tutti gli articoli di abbigliamento destinati alla protezione
o alla coperta del piede e muniti di una suola fissa esterna a contatto con il
terreno », i criteri ecologici da rispettare per l'attribuzione del marchio riguar-
dano i residui nel prodotto finale, le emissioni dovute alla produzione del ma-
teriale, I'uso di sostanze pericolose, I'uso dei composti organici volatili nell’as-
semblaggio finale delle calzature. Viene raccomandato che nella valutazione
delle domande, gli organismi competenti tengano conto della attuazione di si-
stemi di gestione ambientale riconosciuti, come EMAS o ISO 14001.

— La Decisione della Commissione del 3 settembre 2002 n. 2002/740/CE,
G.U.C.E. L 236 del 4 settembre 2002 disciplina i criteri per I'assegnazione
del marchio comunitario di qualita ecologica ai materassi da letto. Sono sta-
biliti limiti massimi di pentaclorofenolo, di metalli pesanti estraibili (arsenico;
piombo; cadmio; cromo; cobalto; rame; nichel; mercurio). Analoghi limiti
sono fissati per la schiuma di poliuretano per 'impiego di metalli e per taluni
agenti schiumogeni.

— Con la Decisione della Commissione del 3 settembre 2002 n. 2002/739/CE,
G.U.C.E. L 236 del 4 settembre 2002 vengono stabiliti i criteri ecologici per
I'assegnazione del marchio comunitario di qualita ecologica ai prodotti verni-
cianti per interni. Vengono innanzitutto distinte le pitture dalle vernici: le
pitture sono caratterizzate da un potere coprente; le vernici sono trasparenti.

[2] Ulteriori tipologie di prodotti e di gruppi di prodotti ecoetichettati. Alire
decisioni della Commissione hanno riguardato i seguenti gruppi di prodotti:
A) illuminazioni:
— lampade elettriche (Decisione della Commissione, del 9 settembre 2002
n. 2002/747/CE G.U.C.E. L 242 del 10 settembre 2002;
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~— lampade elettriche ad attacco singolo (Decisione della Commissione del
1° dicembre 1995 n. 95/533/CE, G.U.C.E. L 302 del 15 dicembre 1995, p. 42)
— lampade a doppio attacco (Decisione della Commissione dell'8 maggio
1996 n. 96/337/CE G.U.C.E. L 128 del 29 maggio 1996, p. 24);

B) detersivi:

— detersivi per bucato (Decisione della Commissione del 25 febbraio 2002
n. 2002/172/CE, G.U.C.E. n. L 56 del 27 febbraio 2002 p. 32, che proroga la de-
cisione n. 1999/476/CE; quest'ultima aggiornava la decisione n. 95/365/CE);
— detersivi per lavastoviglie (Decisione della Commissione n. 2002/173/CE
del 25 febbraio 2002, G.U.C.E. L 56 del 27 febbraio 2002 e decisione della
Commissione n. 2003/31/CE del 29 novembre 2002, G.U.C.E. L 9 del 15 gen-
naio 2003).

— detersivi per i piatti - lavaggio manuale (Decisione della Commissione
del 19 luglio 2001 n. 2001/607/CE, G.U.C.E. L 214 del 8 agosto 2001.

— detergenti multiuso e detergenti per servizi sanitari (Decisione della
Commissione del 27 giugno 2001 n. 2001/523/CE, G.U.C.E. n. L 189 dell'11 lu-
glio 2001);

C) elettrodomestici:

— apparecchiature per ufficio (Decisione del Consiglio del 14 maggio 2001 n.
2001/469/CE concernente la conclusione per conto della Comunita europea
dell’accordo tra il governo degli Stati Uniti d’America e la Comunita europea
per il coordinamento programmi di etichettatura relativa ad un uso efficiente
dell'energia per le apparecchiature per ufficio, G.U.C.E. L 172 del 26 giugno
2002, p. 1);

— frigoriferi (Decisione della Commissione del 16 dicembre 1999 n. 2000/40/
CE, G.U.C.E. L 013 del 19 gennaio 2000, che modifica e aggiorna la decisione
n. 96/703/CE);

— lavastoviglie (Decisioni della Commissione del 7 maggio 2001, n. 2001/
397/CE G.U.C.E. L 139 del 23 maggio 2001 e del 28 agosto 2001, n. 2001/
687/CE G.U.C.E. L 242 del 12 settembre 2001;

— lavatrici (Decisione della Commissione del 17 dicembre 1999 n. 1999/45/
CE, in G.U.CE. n. L 16 del 21 gennaio 2000; Decisione della Commissione
n. 96/461/CE, dell'l1 luglio 1996 G.U.C.E. L 191 dell'l agosto 1996 p. 56);

— televisori (Decisione della Commissione del 25 marzo 2002 n. 2002/255/
CE, in G.U.C.E. L 87 del 4 aprile 2002);

D) ammendamenti:

— ammendamenti (Decisione della Commissione n. 2001/157/CE, G.U.C.E.
n. L 57 del 27 febbraio 2001);

— ammendamenti del suolo e substrati di coltivazione (Decisione della
Commissione del 28 agosto 2001 n. 2001/688/CE, in G.U.C.E. L. 242 del 12 set-
tembre 2001);

E) carta:

— carta per copia e carta grafica (Decisione della Commissione del 4 set-
tembre 2002 n. 2002/741/CE, in G.U.C.E. L 237 del 5 settembre 2002);

— carta igienica (Decisione della Commissione del 14 novembre 1994 n. 94/
924/CE, in G.U.C.E. n. L 364 del 31 dicembre 1994);
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— carta da cucina (Decisione della Commissione del 14 novembre 1994
n. 94/925/CE, in G.U.C.E. n. L 364 del 31 dicembre 1994);

F) edilizia:

— dei prodotti da costruzione a norma dell’articolo 20, paragrafo 2, della
Direttiva 89/106/CEE del Consiglio, riguardo ai prodotti per il trattamento
delle acque reflue (Decisione della Commissione del 27 glugno 1997 n. 1997/
464/CE, in G.U.C.E. n. L 198 del 25 luglio 1997);

— coperture dure per pavimenti (Decisione della Commissione del 25
marzo 2002 n. 2002/272/CE, in G.U.C.E. L 94 dell'11 aprile 2002).

7 Assegnazione del marchio di qualita ecologica. — 1. Le domande di as-
segnazione del marchio di qualita ecologzca pPOSSono essere presentate da pro-

duttori, importatori, prestatori di servizi e venditori all'ingrosso e al dettaglio.

I venditori possono presentare domanda solo per i prodotti che immettono in

commercio contrassegnandoll con il proprio marchio.

2. La domanda pué riguardare un prodotto immesso in commercio sotto una

o pitt marche. Non sono necessarie nuove domande nel caso di modificazione

delle caratteristiche dei prodotti che non influiscono sul rispetto dei criteri per-

tinenti. Gli organismi competenti devono comunque essere informati in caso

di modificazioni importanti.

3. 'La domanda viene presentata ad un organismo competente secondo la se-

guente procedura:

a) nel caso di un prodotto originario di un solo Stato membro, la domanda é

presentata all’'organismo competente dello Stato membro in questione;

b) nel caso di un prodotto originario, nella medesima forma, di diversi Stati

membri, la domanda puo essere presentata all'organismo competente di uno

di tali Stati membri. In siffatti casi, all'atto della valutazione della domanda,

Torganismo competente interessato consulta gli organismi competenti dei

suddetti altri Stati membri;

c) nel caso di un prodotto fabbricato fuori della Comunita, la domanda pud

essere presentata all'organismo competente di uno qualsiasi degli Stati mem-

bri sul cui mercato é immesso il prodotto.

4. L'organismo competente che ha ricevuto la domanda decide Uassegnazione

del marchio dopo:

a) aver verificato la conformita del prodotto con i criteri pubblicati a norma

dell'articolo 6, paragrafo 5;

b) aver verificato la conformita della domanda con i requisiti divalutazione e

verifica della conformita, e

c) aver consultato, ove necessario, gli organismi competentl di cui al para-

grafo 3.

5. Qualora i criteri relativi al marchio di qualita ecologica esigano che gli im-

pianti di produzione rispondano a determinati requisiti, tale obbligo si applica

a tutti gli impianti in cui é fabbricato il prodotto.

6. Gli organismi competenti riconoscono le provee le verifiche eseguite da or-

ganismi accreditati in forza delle norme della serie EN 45000 o di norme equi-

valenti internazionalmente riconosciute. Gli organismi competenti collabo-

rano in modo da assicurare Uapplicazione efficace e coerente delle procedure

di valutazione e di verifica.
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8 1l marchio di qualita ecologica. — La forma del marchio di qualita ecolo-
gica & conforme all'allegato I11. Le indicazioni specifiche relative alle informa-
zioni ambientali pertinenti per ciascun gruppo di prodotti e alla presentazione
di tali informazioni sul marchio di qualita ecologica fanno parte dei criteri
stabiliti a norma dell'articolo 6. In ciascun caso le informazioni sono chiare
e comprensibili.
La Commissione consulta le associazioni nazionali dei consumatori rappre-
sentate nel comitato consumatori istituito dalla decisione 95/260/CE della
Commissione entro il 24 settembre 2005, allo scopo di valutare in che mi-
sura il marchio di qualita ecologica e le informazioni supplementari soddi-
sfano le esigenze di informazione dei consumatori. Sulla base di tale valuta-
zione la Commissione apporta le necessarie modificazioni delle informazioni
da inserire nel marchio di qualita ecologica secondo la procedura di cui al-
l'articolo 17.

[1] Marchio Ecolabel. Con la denominazione Ecolabel e con la grafica stiliz-
zata della margherita « stellare » (vd. allegato III al regolamento) si intende far
riferimento all’attribuzione del marchio di qualitd ecologica. In tal modo
I'Ecolabel, assegnato con procedure e controlli specifici, & diretto a conferire
il carattere di ufficialita e di pubblica fede al marchio, ponendo il consuma-
tore al riparo da pubblicita ingannevoli sulle caratteristiche dell'impatto am-
bientale del bene in commercio. L'apposizione del marchio, valido solo per
l'intero territorio comunitario non garantisce che il prodotto non inquini 'am-
biente, ma soltanto che tale effetto risulti essere di minore impatto rispetto
agli altri prodotti con lo stesso comparabili (GraTan, 6); MONTELIONE, @; RAPI-
SARDA SASSOON, @).

9 Condizioni di uso. — 1. L'organismo competente conclude con il richie-
dente un marchio di qualita ecologica un contratto relativo alle condizioni
di uso del marchio stesso. Queste comprendono le clausole concernenti la re-
voca dell'autorizzazione di usare il marchio. A seguito di una qualsiasi modi-
ficazione dei criteri di assegnazione del marchio di qualita ecologica per un
dato prodotto, l'autorizzazione puo essere riesaminata e, ove opportuno, il
contratto puo essere modificato o risolto. Il contratto stabilisce che la parteci-
pazione al sistema lascia impregiudicati i requisiti, di diritto nazionale o co-
munitario, ambientali o di altro genere che si applicano alle diverse fasi di vita
dei beni, e, se del caso, ai servizi,
Per agevolare il rispetto di tale disposizione, sard adottato ur contratto tipo
secondo la procedura prevista all'articolo 17.
2, Il marchio di qualita ecologica puo essere utilizzato e la pubbliciti pud
farvi riferimento solo dopo lassegnazione ed esclusivamente in rapporto al
prodotto specifico per il quale é stato concesso.
Sono vietati la pubblicita falsa o ingannevole o l'uso di marchi o logotipi che
possano ingenerare confusione con il marchio comunitario di qualita ecolo-
gica di cui al presente regolamento.

[1] Contratto tipo sulle condizioni di uso. Decisione della Commissione del
10 novembre 2000, n. 2000/729/CE concernente un contratto tipo relativo alle
condizioni di uso del marchio comunitario di qualita ecologica (G.U.C.E. L del
22 novembre 2000, n. 293). Detta decisione, che abroga la previgente deci-
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sione n. 93/517/CEE della Commissione, del 15 settembre 1993, concernente
un contratto tipo relativo alle condizioni di uso del marchio comunitario di
qualita ecologica, & indirizzata agli Stati membri e contiene le prescrizioni sul-
I'adozione dello schema tipo del contratto concluso tra 'organismo e i richie-
denti ai sensi dell'art. 9 del regolamento n. 1980/2000/CE.

[2] Contratto tipo. 1l contratto tipo & composto da 9 articoli contenenti diritti
e obblighi intercorrenti tra le parti (concessione del diritto d’'uso, modalita
d'uso ecc.), obbligazioni in' materia di pubblicita, verifica della conformita, ri-
servatezza dell'organismo competente e dei suoi rappresentanti, sospensione e
revoca, limitazione della responsabilita e indennizzo (in particolare, il titolare
del prodotto non potra includere il marchio di qualitd ecologica come parte
della garanzia del prodotto ed escludere la responsabilita dell’organismo com-
petente per danni derivanti dalla concessione del marchio), corrispettivo, re-
clami e durata (da definire) del contratto e legge applicabile (giurisdizione de-
gli Stati membri). .

Clausole essenziali da inserire nel contratto. Tra 'organismo desi-
gnato all'interno dei singoli Stati membri e il richiedente I'assegnazione
del marchio di qualita ecologica interviene, ai sensi dell’art. 9 del regola-
mento n. 1980/2000/CE, un rapporto contrattuale che postula la stesura di
un accordo in cui vengono inserite tutte le condizioni d'uso del marchio
stesso, nonché le ipotesi di riesame e di revoca dell’autorizzazione. A fronte
di una interpretazione testuale della norma, atteso altresi il contesto gene-
rale in cui la suddetta norma & iscritta, nonché avuto riguardo alla decisione
n. 2000/729/CE e alla tipologia dell'atto comunitario preso a riferimento (re-
golamento), devesi concludere che le suddette condizioni di utilizzo, di re-
“voca e di riesame del marchio devono essere inserite nel contratto a pena
di nullita, mancando, in caso contrario, la determinazione dell’oggetto del
contratto ai sensi del combinato disposto di cui agli artt. 1418 e 1346 (Gra-
TANI, @). ‘ ’

(4] Inadempimento contrattuale e inosservanza del regolamento n. 1980/
2000/CE. Attesa I'importanza di un efficace sistema per garantire l'effettivita
del marchio di qualita ecologica, la Comunita europea ha previsto (v. infra
art. 18) che gli Stati membri adottino e comunichino alla Commissione, i prov-
vedimenti sanzionatori, giudiziari o amministrativi avviati in caso di ravvisata
.inosservanza del regolamento comunitario. Non vi & dubbio che la comunica-
zione di simili provvedimenti presuppone I'accertamento di situazioni di ina-
dempimento prevalentemente di origine contrattuale, quali quelli ravvisabili
nelle ipotesi in cui il titolare del marchio non abbia utilizzato lo stesso confor-
memente alle modalita previste nel contratto di cui all’art. 9 del regolamento, ad
esempio, in riferimento alla forma ed ai colori prescritti, ovvero contravvenga
alla sua chiara visibilita sul prodotto o adotti il simbolo Ecolabel come segno di-
stintivo della propria ditta. I singoli ordinamenti sono, quindi, tenuti a predi-
sporre apposite strutture destinate ad operare controlli mirati all'osservanza
del regolamento in esame e sollecite nella trasmissione dei relativi dati alla Com-
missione UE (GRATANI, ®).
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10 Promozione del marchio di qualita ecologica. — Gli Stati membri e la

Commissione promuovono, in collaborazione con i membri del CUEME,
l'uso del marchio comunitario di qualita ecologica mediante azioni di sensi-
bilizzazione e campagne di informazione presso i consumatori, produttori,
venditori all'ingrosso e al dettaglio e il pubblico in generale, sostenendo in
tal modo lo sviluppo del sistema.
Per incoraggiare l'uso dei prodotti contrassegnati dal marchio di qualita eco-
logica la Commissione e le altre istituzioni della Comunitd nonché le altre
autorita pubbliche nazionali dovrebbero, fatto salvo il diritto comunitario,
dare l'esempio quando stabiliscono i propri requisiti per prodotti.

[1] Azioni di informazione. 11 sistema delineato con il regolamento n. 1980/
2000/CE esige che i prodotti da contrassegnare con il simbolo Ecolabel siano
oggetto di una ampia campagna pubblicitaria e di uno studio approfondito,
non tanto sul rischio di impatto ambientale, che & oggetto di analisi tecnica-
scientifica, bensi sul consumatore visto, analizzato e scrutato nel suo atteggia-
mento meramente consumistico, di scelta e di selezione dei prodotti.

La Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento europeo, al
Comitato economico e sociale e al Comitato delle regioni, Piano d’azione per
migliorare l'efficienza energetica nella Comunita europea, del 26 aprile 2000,
DOC COM (2000) 247 definitivo, elabora il regime di etichettatura UE 17 per
fornire ai consumatori un maggior numero di informazioni precise ed obiet-
tive sugli apparecchi domestici e sulle attrezzature commerciali di altro tipo
destinati agli utilizzatori finali.

[2] Intervento dei Fondi strutturali. Finora, ovvero fino a quando ha trovato
applicazione il Regolamento n. 880/1992/CE, I'incentivo & avvenuto attraverso
i programmi strutturali. Esempio ¢ il programma LEADER, relativo allo svi-
luppo rurale, con il quale i gruppi di competenza (GAL Gruppi di Azione Lo-
cale) hanno avuto la possibilita di destinare parte delle loro risorse all'incen-
tivazione all'utilizzazione dell’ecolabel (MoNTELIONE, @).

Riferimenti normativi - D.1. 10 giugno 1994 n. 357 conv. con mod. L. 8
agosto 1994 n. 489. L'art. 1 prevede che il regime fiscale sostitutivo compete
per le iniziative produttive intraprese dai soggetti che (lett. d-sexies) che ini-
ziano un’attivita per la produzione di prodotti ai quali sia assegnato il marchio
di qualita ecologica di cui al regolamento (CEE) n. 880/92 del Consiglio, del 23
marzo 1992.

D.m. 28 ottobre 1998 n. 446 (ai sensi dell’art. 8 co. 2 1. 7 agosto 1997) (GURI
S.0. n. 299 del 23 dicembre 1998) L'art. 3 prevede che siano ammesse alle age-
volazioni le spese riferite alle iniziative e sostenute per 'acquisizione di (lett. e)
servizi finalizzati all'adesione ad un sistema di gestione ambientale normato,
ovvero all'acquisizione del marchio di qualita ecologica del prodotto, purché
connessi ad uno dei programmi di investimento di cui alle lettere a), b) € ¢).
L 27 dicembre 1997 n. 449 (GURI S.0. n. 302 del 30 dicembre 1997). L’art. 4.
prevede incentivi per le piccole e medie imprese che possono sostanziarsi in
crediti di imposta incrementati di euro 516,46 qualora le imprese beneficiarie
(lett. a) abbiano aderito al sistema comunitario di ecogestione e audit previsto
dal regolamento n. 1836/93/CE del Consiglio, del 29 giugno 1993; (lett. c) pro-
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ducano prodotti che possiedono il marchio di qualita ecologica previsto dal re-
golamento n. 880/92/CE del Consiglio, del 23 marzo 1992;

L 23 dicembre 1996 n. 662 (GURI S.0. n. 303 del 28 dicembre 1996) L’Art. 2.
prevede agevolazioni alle imprese (lett. e) per la produzione di beni alle quali
sia assegnato il marchio di qualita ecologica di cui al Regolamento n. 880/92/
CE del Consiglio, del 23 marzo 1992.

11 Altri sistemi di assegnazione del marchio di qualita ecologica pre-
senti negli Stati membri. — Lo Commissione e gli Stati membri si adope-
rano per assicurare il necessario coordinamento tra il presente sistema co-
munitario ed i sistemi nazionali degli Stati membri, in particolare nella se-
lezione dei gruppi di prodotti nonché nell’elaborazione e nel riesame dei cri-
teri a livello comunitario e nazionale. A tal fine sono adottate misure di
cooperazione e di coordinamento secondo la procedura di cui all'articolo
17, comprese, tra l'altro, quelle previste nel piano di lavoro elaborato a
norma dell'articolo 5.
Qualora ad un prodotto sia assegnato sia il marchio di qualita ecologica co-
munitario, sia quello nazionale, i due marchi sono apposti sul prodotto in
questione uno accanto all'altro. '
A tale riguardo, i sistemi di assegnazione del marchio di qualita ecologica negli
Stati membri, esistenti e nuovi, possono continuare a coesistere con il sistema
comunitario.

[1] Apposizione contemporanea di marchi ecologici comunitari e nazionali.
La Comunita europea, con il regolamento n. 1980/2000/CE, si preoccupa altresi,
da un lato, di coordinare le disposizioni dettate per il marchio Ecolabel con
" quelle relative ad altri sistemi comunitari di etichettatura e di certificazione
della qualita (es. direttiva n. 92/75/CE sul consumo di energia degli apparecchi
domestici, e il Regolamento n. 2092/91/CEE sul metodo di produzione biolo-
gico) prevedendo la possibilita di apporre i marchi ecologici comunitari in po-
sizione di vicinanza («'uno accanto all’altro »). Dall'altro lato, uguale attenzione
viene posta al fine di evitare I'adozione di normative nazionali divergenti, preve-
dendo solo per determinati prodotti un unico marchio di qualita ecologica il cui
utilizzo facoltativo non osta all'apposizione, sul medesimo prodotto, di diversi
marchi ecologici nazionali, nuovi o eventualmente gia esistenti. Si vedano in
proposito: FONDERICO, ®; MARANELLA, @®; ZAMBRANO, @.

Riferimenti normativi comunitari. Decisione della Commissione
n. 94/10/1993 del 21 dicembre 1993, relativa al formulario modello per il som-
mario ai fini della notificazione delle decisioni di assegnazione del marchio
comunitario di qualita ecologica G.U.C.E. n. L 7 dell'll gennaio 1994.
Regolamento del Consiglio n. 40/94/CE, sul marchio comunitario G.U.C.E.
n: L 11 del 14 gennaio 1994.

12 Spese e diritti. — 1. Le domande di assegnazione del marchio di qualité eco-
logica sono soggette al pagamento di diritti connessi con le spese per l'esame
del fascicolo.
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Per usare il marchio di qualita ecologica il richiedente paga un diritto an-
nuale. .
L'importo dei diritti sulla domanda e di quelli annuali é stabilito a norma del-
l'allegato V e secondo la procedura di cui all'articolo 17.

[1] Richiesta e utilizzazione annuale del marchio di qualita ecologica -
Profili economici. A fronte dell'assegnazione del marchio viene previsto,
con la Decisione della Commissione 10 novembre 2000, n.2000/728/CE,
(G.U.C.E. n. L 293 del 22 novembre 2000) la corresponsione di un importo
economico rispettivamente per la richiesta e per l'utilizzazione annuale del
marchio di qualita ecologica. Tale Decisione, che fissa le spese e i diritti
da applicare nell'ambito del sistema di asscgnazione di un marchio comuni-
tario di qualita, ¢ indirizzata agli Stati membri.

In caso di prima richiesta, I'importo per i diritti connessi alle spese per 'esame
del fascicolo risulta compreso tra le 300 e le 13000 EURO. A favore delle pic-
cole e medie imprese e dei fabbricanti e fornitori di servizi dei Paesi in via di
sviluppo &, tuttavia, previsto un abbattimento delle spese amministrative nella
misura del 25% (da cumularsi sia sull'importo minimo che su quello mas-
simo).

Nel caso, invece, che il marchio sia gia stato concesso, il pagamento di diritti
annuali di utilizzazione di importo & pari allo 0,15% del volume annuale delle
vendite del prodotto contraddistinto dal segno Ecolabel all'interno dell’'Unione
europea. Le vendite sono calcolate in base al prezzo franco fabbrica o sul
prezzo di fornitura a seconda che trattasi di merce ovvero di servizi.

In questi casi, I'importo minimo annuale per gruppo di prodotti/richiedente &
di 500 EURO fino ad un massimo di 25000 EURO. Analogamente a quanto
previsto nel caso di prima richiesta, viene prevista una riduzione del 25%
per i fabbricanti e fornitori di servizi appartenenti ai Paesi in via di sviluppo.

[2] Coordinamento con altri sistemi di tutela ambientale - Effetti econo-
mici premiali. Al fine di incentivare le imprese piti ecosensibili, gia in pos-
sesso di una certificazione EMAS o ISO 14001 e desiderose dell'assegnazione
del marchio Ecolabel, viene loro riconosciuta la possibilita di una riduzione
del 15% dell'importo annuale (art. 12 co. 2 del regolamento n. 1980/2000/
CE), «a condizione che il richiedente si impegni esplicitamente ad assicurare nel-
l'ambito della sua politica nei confronti dell'ambiente la piena rispondenza dei
prodotti cui é stato assegnato il marchio ai criteri previsti per la sua concessione
per tutto il periodo di validita del contratto » (art. 2, comma 7 della Decisione
della Commissione 10 novembre 2000 n. 2000/728/CE (GUCE L 293 del 22 no-
vembre 2000) (v. GIAMPIETRO, @).

13 Comitato dell'Unione europea per il marchio di qualita ecologica

[CUEME]. — La Commissione istituisce un Comitato dell'Unione europea
per il marchio di qualita ecologica (CUEME) composta dagli organismi com-
petenti di cui all'articolo 14 e del forum consultivo di cui all'articolo 15. Il
CUEME contribuisce in particolare alla fissazione e revisione dei criteri per
il marchio di qualita ecologica, nonché ai requisiti di valutazione e di verifica
della conformita in conformita dell'articolo 6.
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Il regolamento interno del CUEME ¢ stabilito dalla Commissione secondo la
procedura di cui all'articolo 17 e tenuto conto dei principi procedurali di
cui all’allegato IV.

Istituzione, organi e compiti del CUEME., La Decisione della Commis-
sione del 10 novembre 2000, n. 2000/730/CE, indirizzata agli Stati membri,
istituisce il Comitato dell'Unione europea per il marchio di qualita ecologica
e ne stabilisce il regolamento interno (G.U.C.E. n. L 293 del 22 novembre
2000).

Disciplinando in allegato le norme in materia di composizione, presidenza-vi-
cepresidenza e segretariato, riunioni e spese del Comitato.

11 CUEME riveste compiti di promozione dell'uso del marchio di qualita eco-
logica cooperando, in tale contesto, con la Commissione e gli Stati membri.
Ulteriore compito che riveste il CUEME & quello di procedere alla definizione
e alla revisione dei-criteri ecologici (e dei connessi requisiti di valutazione e
verifica) della conformita per gruppo di prodotti. Il Comitato viene, inoltre,
consultato dalla Commissione in merito al piano di lavoro del marchio di qua-
litd ecologica (art. 5 del regolamento n. 1980/2000/CE).

Altri organismi. La Decisione n. 2000/730/CE definisce le norme concer-
nenti l'identificazione di altri eventuali organismi competenti — e i relativi
compiti — qualora sia necessario richiedere alla Commissione di avviare la
procedura per la definizione di nuovi criteri ecologici da applicare ai gruppi
di prodotti. ‘
La Decisione disciplina, inoltre, la procedura per rilevare eventuali inadempi-
menti della Commissione qualora sia chiamata ad elaborare o riesaminare i
criteri di assegnazione del marchio di qualita ecologica e i connessi requisiti
di valutazione e di verifica della conformita per gruppo di prodotti.

[3] Composizione del CUEME. 1l Comitato & composto dagli Organismi na-
zionali competenti in materia di Ecolabel e da un « Forum consultivo » compo-
sto — come accennato — da rappresentanti del settore produttivo e commer-
ciale, da associazioni ambientaliste e di consumatori.

Il Forum partecipa a tutte le attivitd del CUEME, intervenendo nella defini-
zione di tutti gli aspetti che riguardano l'eco-marchio. Il regolamento stabili-
sce, in particolare, che fanno parte del Forum, e quindi del CUEME, le se-
guenti organizzazioni: COFACE (organizzazione per la tutela dei consuma-
tori); EEB per le associazioni ambientaliste); ETUC (sindacati); UMCE (indu-
stria); UEAPME (piccole e medie industrie, artigiani); EUROCOMMERCE
(commercianti).

Riferimenti normativi nazionali. D.m. 12 giugno 1998, n. 236 Regola-
mento recante modificazioni al Decreto ministeriale 2 agosto 1995, n. 413,
concernente il regolamento di istituzione e funzionamento del Comitato per
I'Ecolabel e 'Ecoaudit. GURI n. 166 del 18 luglio 1998.

D.m. del 2 agosto 1995 n. 413, Regolamento recante norme per l'istituzione
ed il funzionamento del Comitato per I'Ecolabel e I’Ecoaudit (GURI n. 231 del
3 ottobre 1995). 1l Regolamento identifica organo a cui affidare la compe-
tenza in materia di accreditamento di verificatori. L'art. 13 del Decreto pre-
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vede: «In attuazione di quanto previsto dall'articolo 6, comma 1, del Regola-
mento n. 1836/93/CEE del Consiglio, il Comitato svolge le funzioni di accredi-
tamento e controllo dei verificatori ambientali, curando anche la tenuta del-
I'albo stesso ».

Riferimenti normativi comunitari. Decisione della Commissione n.
730/2000/CE del 10 novembre 2000, che istituisce il Comitato dell'Unione eu-
ropea per il marchio di qualita ecologica e ne stabilisce il regolamento interno.
G.U.C.E. n.L 293 del 22 novembre 2000.

14 Organismi competenti. — 1. Ciascuno Stato membro garantisce che sia de-
signato e funzionante l'organismo, o gli organismi (in prosieguo « organismo

competente» o «organismi competenti»), responsabile dell'esecuzione dei

compiti previsti dal presente regolamento. Qualora siano designati piti organi-

smi competenti lo Stato membro ne definisce le rispettive competenze e le re-

gole di coordinamento ad essi applicabili,

2. Gli Stati membri provvedono affinché gli organismi competenti:

a) abbiano una composizione che ne assicuri l'indipendenza e la neutralitd;

b) siano regolati da norme procedurali che assicurino a livello nazionale il

coinvolgimento attivo di tuiti gli interessati e un adeguato livello di traspa-

renza,

c) applichino correttamente le disposizioni del presente regolamento.

[1] Comitato Ecolabel e Ecoaudit - Sezione Ecolabel Italia. Con D.m. 2
agosto 1995 n. 243 & stato costituito il comitato per I'Italia, organismo
competente e responsabile dell’esecuzione dei regolamenti n. 1980/2000/
CE (art. 14) e n. 761/2001/CE (art. 14). Il Comitato & articolato in due Se-
zioni (Ecolabel e Emas) che in autonomia svolgono i compiti previsti dai
regolamenti comunitari citati. Il Comitato & composto dai rappresentanti
dei Ministeri dell’Ambiente, dell'Industria, della Sanitd e del Tesoro, che
durano in carica tre anni. Il Comitato si avvale del supporto tecnico del-
I'ANPA, ora APAT, per lo svolgimento delle istruttorie tecniche relative alla
concessione del marchio Ecolabel e all'adesione al sistema EMAS. Sulla
composizione del Comitato che si & insediato il 22 maggio 2000 v.
www.ambiente.it. L'Ispettorato Tecnico del Ministero Attivita Produttive ac-
certa i requisiti di idoneita dei laboratori che eseguono prove di rispon-
denza ai requisiti Ecolabel.

Sui laboratori accreditati v. www.ambiente.it e anche www.reteambiente.it.

[2] Riferimenti normativi nazionali. D.m. 2 agosto 1995 n. 413. Regola-
mento recante norme per l'istituzione ed il finanziamento del Comitato per
I'Ecolabel e YEcoaudit (GURI n. 231 del 3 ottobre 1995).

Circolare n. 162263 del 1997 del 31 luglio 1997, Chiarimenti in merito all'ac-
certamento dei requisiti di idoneita dei laboratori ad eseguire il controllo pre-
liminare indipendente che deve corredare la domanda di concessione del mar-
chio comunitario di qualitd ecologica Ecolabel. GURI n. 184 dell'8 agosto
1997.
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1 5 Forum consultivo. — La Commissione assicura che, nello svolgimento delle

sue attivitd, il CUEME rispetti, per ciascun gruppo di prodotti, una partecipa-
zione equilibrata di tutte le parti interessate quali industria, fornitori di ser-
vizi, PMI comprese, artigiani e rispettive organizzazioni professionali, sinda-
cati, venditori all'ingrosso o al dettaglio, importatori, associazioni ambienta-
liste e organizzazioni per la tutela dei consumatori. Queste parti si riuniscono
in sede di forum consultivo. Il regolamento interno del forum é stabilito dalla
Commissione secondo la procedura di cui all’articolo 17.

[1] Forum consultivo. La Decisione della Commissione del 10 novembre
2000, n. 2000/731/CE, stabilisce il regolamento interno del Forum consultivo
previsto dal sistema comunitario riesaminato di assegnazione di un marchio
di qualita ecologica » (G.U.C.E. n. L. 293 del 22 novembre 2000). La Decisione
e rivolta agli Stati membri

Membri del Forum e compiti. 1 membri del Forum sono costituiti dai
rappresentanti delle categorie interessate al sistema del marchio di qualita
ecologica ed in specie: i consumatori, i sindacati, i venditori, gli artigiani, le
industrie, i fornitori di servizi, le piccole e medie imprese e gli importatori,
nonché le associazioni ambientaliste e quelle per la tutela dei consumatori.
I membri hanno compiti di impulso, decisivi, consultivi e di controllo. In par-
ticolare, la funzione di impulso si sostanzia nel sollecitare la procedura per de-
terminare i criteri ecologici e i relativi requisiti di valutazione/verifica; la fun-
zione decisiva si estrinseca nella definizione e riesame dei criteri di assegna-
zione del marchio di qualita ecologica; la funzione consultiva si svolge su sol-
lecito della Commissione chiamata ad elaborare il piano di lavoro relativo al
marchio comunitario di qualita ecologica (v. supra art. 5) alla quale segue la
promozione e il controllo dello stesso piano di lavoro.

Riferimenti normativi nazionali. D.m. 2 agosto 1995 n. 413. Regola-
mento recante norme per listituzione ed il funzionamento del comitato per
I'Ecolabe e I'Ecoaudit (GURI n. 231 del 3 ottobre 1995). L’art. 7 disciplina il
Forum consultivo nel nostro ordinamento prevedendo che sia composto da
dodici esperti e presieduto da un Presidente.

16 Adeguamento al progresso tecnico. — In conformita della procedura di

cui all'articolo 17, gli allegati del presente regolamento vengono adeguati al
progresso tecnico, compreso quello relativo alle pertinenti attivita internazio-
nali di normalizzazione.

mitato.

2. Nel caso in cui é fatto riferimento al presente articolo, si applicano gli arti-
coli 5 ¢ 7 della decisione 1999/468/CE, tenendo conto delle disposizioni dell’ar-
ticolo 8 della stessa.

1l periodo di cui all'articolo 5, paragrafo 6 della decisione 1999/468/CE ¢ fis-
sato a tre mest, :

3. 1l comitato adotta il proprio regolamento interno.

Comitato di regolamentazione. — 1. La Commissione ¢ assistita da un co-
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[1] Riferimenti normativi comunitari. Decisione del Consiglio n. 1999/
468/CE recante modalita per I'esercizio delle competenze di esecuzione confe-
rite alla Commissione (GUCE L 184 del 17 luglio 1999, p. 23).

18 Infrazioni. — Gli Stati membri adottano gli opportuni provvedimenti giudi-
ziari o amministrativi applicabili in caso di inosservanza del presente regola-
mento e li comunicano alla Commissione. '

[1] Inadempimento. Attesa l'importanza di un efficace sistema per garantire
leffettivita del marchio di qualita ecologica, la Comunita europea ha previsto
che gli Stati membri adottino e comunichino alla Commissione, i provvedi-
menti sanzionatori, giudiziari o amministrativi avviati in caso di ravvisata
inosservanza del regolamento comunitario. Non vi & dubbio che la comunica-
zione di simili provvedimenti presuppone l'accertamento di situazioni di ina-
dempimento prevalentemente di origine contrattuale, quali quelli ravvisabili
nelle ipotesi in cui il titolare del marchio non abbia utilizzato lo stesso confor-
memente alle modalita previste nel contratto di cui all'art. 9 del regolamento,
ad esempio, in riferimento alla forma ed ai colori prescritti, ovvero contrav-
venga alla sua chiara visibilita sul prodotto o adotti il simbolo Ecolabel come
segno distintivo della propria ditta.

Si trattera quindi di coordinare, altresi, le competenti organizzazioni della
pubblica amministrazione perché siano trasmessi i relativi dati all’attenzione
dell'istituzione comunitaria menzionata. Dall’analisi delle informazioni tra-
smesse, provenienti da tutti i Paesi comunitari, la Commissione, unitamente
al CUEME, potra, comunque, trarre gli opportuni strumenti di riscontro per
verificare quali sono le problematiche o gli ostacoli che si frappongono ad
un efficace attuazione del sistema del marchio ecologico.

19 Disposizioni transitorie. — Il regolamento (CEE) n. 880/92 & abrogato. Tut-

tavia esso si applica ai contratti conclusi a norma dell'articolo 12, paragrafo 1
del medesimo. Le decisioni basate sul regolamento (CEE) n. 880/92 restano in
vigore fino al momento in cui esse sono modificate, ovvero sono giunte a sca-
denza.

[1] Bibliografia. Sul regolamento n. 880/92/CE v. in particolare: MARANELLA,
@; RarisarDA SASSOON, @; VELLANI, @; ZAMBRANO, ®@; PEccoLo, @.

20 Revisione. — Entro il 24 settembre 2005, la Commissione riesamina il si-
stema alla luce dell'esperienza acquisita durante la sua applicazione.

Se necessario, la Commissione propone modificazioni del presente regola-
mento.

21 Disposizioni finali. — Il presente regolamento entra in vigore il terzo giorno
successivo alla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale delle Comunitd Europee.
(Si omettono gli allegati).
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2. Regolamento CE 19 marzo 2001, n. 761. — Adesione volontaria delle
organizzazioni a un sistema comunitario di ecogestione e audit (EMAS)
(G.U.C.E. L 114 del 24 aprile 2001).

1 1l sistema di ecogestione e audit e i suoi obiettivi. — 1. E istituito un si-
stema comunitario di ecogestione e audit, in appresso denominato « EMAS »,

al quale possono aderire volontariamente le organizzazioni, per valutare e mi-

gliorare le prestazioni ambientali delle organizzazioni e fornire al pubblico e ad

altri soggetti interessati informazioni pertinenti.

2. L'obiettivo di EMAS consiste nel promuovere miglioramenti continui delle

prestazioni ambientali delle organizzazioni mediante:

a) l'introduzione e l'attuazione da parte delle organizzazioni di sistemi di ge-

stione ambientale come indicato nell’Allegato I

b) la valutazione sistematica, obiettiva e periodica dell'efficacia di tali sistemi

come indicato nell’Allegato I;

c) l'informazione sulle prestazioni ambientali e un dialogo aperto con il pub-

blico ed altri soggetti interessati;

d) la partecipazione attiva dei dipendenti all'organizzazione nonché una for-

mazione professionale di base ed un perfezionamento adeguato tale da rendere

possibile la partecipazione attiva ai compiti di cui alla lettera a). Su loro ri-

chiesta, partecipano anche i rappresentanti dei dipendenti.

[1] Sistema EMAS. La normativa racchiusa nel regolamento n. 761/2001/CE
(al pari di quella contemplata nel previgente regolamento n. 1836/93/CE)
viene denominata sinteticamente con l'acronimo americano « EMAS » ovvero
Environmental Management and Audit Scheme.

Il sistema EMAS & uno strumento di politica ambientale ed industriale a carat-
tere volontario nato per incentivare costantemente i miglioramenti dell'effi-
cienza ambientale delle attivita industriali. Attraverso il miglioramento delle
prestazioni ambientali e dei rapporti con il pubblico e le istituzioni, le mag-
giori garanzie in termini di sicurezza, la razionalizzazione dei processi di pro-
duzione e dell'intero sistema di gestione dell'azienda, il sistema EMAS per-
mette di aumentare il vantaggio competitivo delle imprese che vi aderiscono.
11 regolamento modifica e abroga il regolamento del Consiglio n. 1836/93/CE,
del 29 giugno 1993 (G.U.C.E. L 104 2 aprile 1997, p. 35), sull'adesione volon-
taria delle imprese del settore industriale a un sistema comunitario di ecoge-
stione e audit. Tale sistema incentiva un comportamento volontario delle im-
prese verso la difesa dell'ambiente, creando le condizioni affinché esse, per
conquistare il mercato e sopravvivere, non siano pit soltanto tenute a fornire
nuovi prodotti e servizi a basso costo, ma a rendere le proprie tecnologie com-
patibili con la conservazione delle risorse naturali (Biancr, 14; Fusato, 26).
Occorre evidenziare che I'Italia ha introdotto il regolamento EMAS del 1993
in ritardo rispetto ad altri paesi europei (circa due anni).

[2] Sviluppo sostenibile e Sistemi ambientali volontari. Il V Programma co-
munitario per uno sviluppo sostenibile, approvato dal Consiglio dei Ministri
con Risoluzione del 1° febbraio 1993, nonché il VI Programma approvato
con Decisione del febbraio 2002 sottolineano lo stretto connubio esistente
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tra impresa e ambiente ed in particolare come sia vitale elaborare un sistema
per il mondo industriale, che abbia I'obiettivo di introdurre, non solo in ter-
mini di politica ambientale generale, ma anche in termini operativi, misure
e procedure di prevenzione dell'inquinamento industriale che prendano in
considerazione le nuove realtd aziendali.

Per valutare in chiave moderna I'evoluzione in atto, sono stati individuati, a
livello aziendale, strumenti operativi per migliorare la gestione delle proble-
matiche ambientali coerentemente con la politica ambientale comunitaria
ispirata ad un nuovo rapporto tra i diversi soggetti coinvolti. Gli strumenti
operativi individuati sono: a) il sistema europeo EMAS emanato nel 1993
con il Regolamento n. 1836 e rivisitato con il regolamento 761 del 2001/CE;
b) la norma tecnica ISO 14001 (e collegate) emanata nel novembre 1996 dal-
I'Organismo Internazionale di Standardizzazione (ISO) avente per oggetto la
gestione dell’'ambiente presso le imprese. Le due certificazioni hanno carattere
volontario; di conseguenza le imprese italiane hanno a disposizione due mo-
delli volontari di sistemi di gestione ambientale. In argomento v. infra art. 9
sul rapporto sistema EMAS e norme internazionali comunitari.

Riferimenti normativi. Decisione della Commissione n. 97/264/CE del
16 aprile 1997 concernente il riconoscimento delle procedure di certificazione
in conformita dell’articolo 12 del regolamento (CEE) n. 1836/93 del Consiglio,
del 29 giugno 1993, sull’adesione volontaria delle imprese del settore indu-
striale a un sistema comunitario di ecogestione ed audit (G.U.C.E. L 104 del
2 aprile 1997, p. 35).

Decisione della Commissione n. 97/265/CE del 16 aprile 1997 concernente il
riconoscimento della norma internazionale ISO 14001:1996 e della norma eu-
ropea EN 1S0:14001:1996, che stabiliscono regole per i sistemi di gestione
ambientale in conformita dell'articolo 12 del regolamento (CEE) n. 1836/93
del Consiglio, del 29 giugno 1993, sull’adesione volontaria delle imprese del
settore industriale a un sistema comunitario di ecogestione ed audit
(G.U.C.E. L 104 del 2 aprile 1997, p. 37).

Definizioni. — Ai fini del presente regolamento si intende per:

- a) «politica ambientale »: obiettivi e principi generali di azione di un’organiz-
zagione rispetto all'ambiente, ivi compresa la conformitd a tutte le pertinenti
disposizioni regolamentari sull'ambiente e l'impegno a un miglioramento
continuo delle prestazioni ambientali; tale politica ambientale costituisce il
quadro per fissare e riesaminare gli obiettivi e i target ambientali;

b) «miglioramento continuo delle prestazioni ambientali »: processo di mi-
glioramento, di anno in anno, dei risultati misurabili del sistema di gestione
ambientale relativi alla gestione da parte di un'organizzazione dei suoi aspetti
ambientali significativi in base alla sua politica e ai suoi obiettivi e ai target
ambientali; questo miglioramento dei ristltati non deve necessariamente ve-
rificarsi simultaneamente in tutti i settori di attivitd;

C) « prestazione ambientale »: i risultati della gestione degli aspetti ambientali
da parte dell'organizzazione;

d} «prevenzione dell'inquinamento »; impiego di processi, pratiche, materiali
o prodotti che evitano, riducono o controllano l'inquinamento, tra cui pos-
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sono annoverarsi riciclaggio, trattamento, modifiche dei processi, meccani-
smi di controllo, uso efficiente delle risorse e sostituzione dei materiali;

€) «analisi ambientale »: esauriente analisi iniziale dei problemi, dell'impatto
e delle prestazioni ambientali connesse all'attivita di un'organizzazione (alle-
gato VII);

f) «aspetto ambientale »: elemento delle attivita, dei prodotti o dei servizi di
un’organizzazione che puo interagire con l'ambiente (allegato VI); un aspetto
ambientale significativo & un aspetto ambientale che ha o puod avere un im-
patto ambientale significativo;

g) «impatto ambientale »: qualsiasi modifica all'ambiente, positiva o nega-
tiva, derivante in tutto o in parte dalle attivita, dai prodotti o dai servizi di
un'organizzazione;

h) «programma ambientale »: descrizione delle misure (responsabilita e
mezzi) adottate o previste per raggiungere obiettivi e target ambientali e rela-
tive scadenze; .

i) «obiettivo ambientale »: obiettivo ambientale complessivo, conseguente
alla politica ambientale, che l'organizzazione si prefigge di raggiungere, quan-
tificato per quanto possibile; ‘

j) «target ambientale»: requisito particolareggiato di prestazione, quantifi-
cato per quanto possibile, applicabile all'organizzazione o a parti di essa,
che deriva dagli obiettivi ambientali e deve essere stabilito e raggiunto per con-
seguire gli obiettivi medesimi;

k) «sistema di gestione ambientale »: parte del sistema complessivo di ge-
stione comprendente la struttura organizzativa, le attivita di pianificazione,
le responsabilita, le pratiche, le procedure, i processi e le risorse per svilup-
pare, metlere in atto, realizzare, riesaminare e mantenere la politica ambien-
tale;

D «audit ambientale »: strumento di gestione comprendente una valutazione
sistematica, documentata, periodica e obiettiva delle prestazioni dell'organiz-
zazione, del sistema di gestione e dei processi destinati a proteggere l'ambiente
-al fine di:

i) facilitare il controllo gestionale dei comportamenti che possono avere un
impatto sull'ambiente; -

ii) valutare la conformita alla politica ambientale compresi gli obiettivi e le
target ambientali dell'organizzazione (allegato I1);

m) «ciclo di audit »: periodo in cui tutte le attivita di una data organizzazione
sono sottoposte ad audit (allegato 11);

n) «revisore »: individuo o gruppo, appartenente al personale dell’'organizza-
zione o esterno ad essa, che opera per conto della direzione dell'organizza-
zione, dotato, individualmente o collettivamente, delle competenze di cui al-
lallegato II, punto 2.4 e sufficientemente indipendente dall'attivita che con-
trolla per esprimere un giudizio obiettivo;

0) «dichiarazione ambientale »: le informazioni di cui all allegato I11, punto
3.2, lettere da a) a g);

P) «soggetto interessato »: individuo o gruppo, comprese le autoritd, interes-
sato alle o dalle prestazioni ambientali di un organizzazione;

Q) «verificatore ambientale»: qualsiasi persona o organizzazione indipen-
dente dall'organizzazione oggetto di verifica che abbia ottenuto l'accredita-
mento secondo le condizioni e le procedure di cui all'articolo 4;

1) «sistema di accreditamento »: sistema per l'accreditamento e la sorve-
glianza dei verificatori ambientali, gestito da un'istituzione o organizzazione
imparziale designata o creata dallo Stato membro (organismo di accredita-

785



Ecolabel e ecoaudit

mento), dotata di competenze e risorse sufficienti e con procedure adeguate
per svolgere le funzioni assegnate dal presente regolamento a tale sistema;
s) «organizzazione »: societd, azienda, impresa, autoritd o istituzione, o parte
o combinazione di essi, con o senza personalita giuridica pubblica o privata,
che ha amministrazione e funzioni proprie.
L'entita da registrare come.organizzazione ai sensi di EMAS é concordata con
. il verificatore ambientale e, se del caso, con gli organismi competenti tenendo
conto degli orientamenti della Commissione, stabiliti conformemente alla
procedura di cui all'articolo 14 paragrafo 2, ma non deve superare i confini
di uno Stato membro. La pii piccola entitd da considerare corrisponde a
un sito. In circostanze eccezionali riconosciute dalla Commissione conforme-
mente alla procedura di cui all'articolo 14 paragrafo 2, l'entita da considerare
per la registrazione EMAS pud essere inferiore a un sito, come ad esempio,
una suddivisione con funzioni proprie.
t) «sito »: tutto il terreno, in una zona geografica precisa, sotto il controllo ge-
stionale di un'organizzazione che comprende attivita, prodotti e servizi. Esso
include qualsiasi infrastruttura, impianto e materiali;
u) «organismi competenti »: gli organismi nazionali, regionali o locali, desi-
gnati dagli Stati membri a norma dell'articolo 5 per svolgere i compiti indicati
nel presente regolamento.

[1] Contenuti del’EMAS. L'impresa che intende partecipare allo schema vo-
lontario EMAS deve seguire alcuni passaggi obbligati che la conducono ad ot-
tenere la convalida della dichiarazione ambientale e la registrazione per un
proprio sito produttivo. Gli elementi costituenti 'EMAS sono: — l'Analisi Am-
bientale Iniziale; — la Politica e il Programma Ambientale; — il Sistema di Ge-
stione Ambientale; — la Dichiarazione Ambientale.

1.1. Analisi ambientale - Analisi Ambientale Iniziale (AAI). Per poter pre-
parare l'impresa all'adeguamento della propria struttura organizzativa ai re-
quisiti del regolamento comunitario, & necessario che 'impresa conduca un’a-
nalisi ambientale preliminare dei problemi ambientali, degli effetti e delle pre-
stazioni ambientali relativi alle attivita svolte nel sito produttivo.

L'analisi ambientale iniziale del sito produttivo pud essere definita come «I'at-
tivita attraverso la quale l'azienda identifica gli aspetti ambientali che do-
vranno essere considerati prioritari dal sistema di gestione ambientale ». L'im-
presa, prima di procedere, prende in considerazione il costo e i tempi neces-
sari per procedere all’'analisi ed ottenere la disponibilita di dati affidabili.
1.2, Strumenti e contenuti dell’analisi ambientale iniziale. L'analisi am-
bientale, deve comprendere l'intera gamma delle situazioni operative dell’a-
.zienda e deve identificare tutti gli aspetti ambientali delle sue attivita, in modo
da determinare quali hanno o possono avere impatti ambientali significativi e
su quali sia motivabile un impegno in termini di obiettivi e di programma am-
bientale. L'azienda puo utilizzare informazioni gia in suo possesso (ad esem-
pio, per i rifiuti, il MUD), oppure effettuare accertamenti supplementari.
L'analisi ambientale iniziale, in sintesi, include: — I'identificazione di tutti gli
aspetti ambientali delle proprie attivitd, prodotti, servizi; — lo studio della re-
lazione tra gli aspetti ambientali rilevanti individuati e 'organizzazione tec-
nica e gestionale delle attivita del sito; — l'identificazione delle prescrizioni le-
gislative e regolamentari; — la valutazione delle proprie prestazioni ambien-
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tali in rapporto alle disposizioni di legge, a criteri interni, a codici di buona
pratica, a principi e a linee guida; — I'analisi delle prassi e delle procedure
di gestione ambientale esistenti; — l'identificazione delle politiche e delle pro-
cedure esistenti in materia di approvvigionamento e di appalti; — la valuta-
zione delle prestazioni ambientali del sito alla luce della propria politica am-
bientale (se gia esistente); — le conoscenze derivate dalle indagini su prece-
denti incidenti occorsi; — le eventuali necessita di formazione/addestramento:
— le opportunita di ottenere vantaggi competitivi; — i punti di vista delle parti
interessate; — le informazioni e le indicazioni necessarie a stabilire priorita,
obiettivi e programma ambientale del sito; — la definizione di un riferimento
oggettivo ad uso del verificatore ambientale durante le sue attivita di verifica e
convalida idoneo a sostenere la correttezza delle scelte del programma e del
sistema di gestione ambientale rispetto ai requisiti del Regolamento.

. In materia si vedano: ANpriorA, Caro, Luciani, @ Anpbriora, Ceccaccl, @; AN-
DRIOLA, CEccaccl, DECLICH G ANDRIOLA, LUCIANI, 8; ANDRIOLA, Luciant, @; ANDRIOLA,
Luciani, VigNaTI, ®; LUCIANI-ANDRIOLA, .

1.3. Obiettivi dell’analisi ambientale iniziale. L’analisi ambientale iniziale -
persegue i seguenti obiettivi principali: — acquisire gli elementi utili per indi-
viduare gli effetti ambientali e la loro entitd, anche al fine di determinare il
grado di efficienza ambientale delle attivita svolte in un sito; — individuare
la normativa ambientale applicabile alle attivita svolte nel sito per la verifica
della relativa conformitd; — raccogliere le informazioni atte ad individuare
le aree di miglioramento delle prestazioni ambientali sul piano tecnico e ge-
stionale; — identificare i fattori di impatto ambientale di maggiore significa-
tivita; — creare un registro degli effetti ambientali ovvero dei danni (reali o
potenziali) indotti da ciascun fattore di impatto ambientale sulle diverse com-
ponenti ambientali interessate e sulle persone; — analizzare le procedure di
gestione ambientale gia esistenti; — costruire un punto di riferimento ogget-
tivo per evidenziare i miglioramenti successivi.

1 risultato dell’analisi ambientale rappresenta un quadro completo ed aggior-
nato della situazione del sito produttivo rispetto al suo impatto sull’'ambiente,
‘alla conformita legislativa, all’efficienza con la quale tali problematiche ven-
gono gestite e alla sensibiliti del territorio circostante.

In materia si vedano: Anpriora, CaLod, Luciani, @ AnprioLa, CEccaccl, @; AN-
DRIOLA, CEccaccl, DEcLICH ®; ANDRIOLA, Luciant, 8; AnprioLa, Luciani, @; ANDRIOLA,
Luciani, VIGNATI, @; LUCIANI-ANDRIOLA, .

1.4 Indicatori ambientali. Gli indicatori ambientali che I'impresa si trova a
gestire sono, in particolare, di due tipologie: i fattori ambientali e le compo-
nenti ambientali. Tra i (primi) fattori ambientali vi rientrano quelli che pos-
sono modificare lo stato dell’'ambiente e possono essere associati a indici nu-
merici, che caratterizzano il livello quantitativo (kg, mg/l, dB(A), ecc.) al mo-
mento del loro rilascio, oppure a notazioni di valenza qualitativa (alto, medio,
basso, ecc.). Fattori legati a livelli quantitativi possono essere quelli relativi a:
— emissioni inquinanti; — produzione di rifiuti; — consumo di materie
prime; — consumo di energia; — consumo di acqua; — consumo di risorse na-
turali; — rumore; mentre fra quelli legati a livelli qualitativi, si possono com-
prendere: — odori; — vibrazioni; — impatto visivo. '
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Tra le (seconde) componenti ambientali vi figurano quelle che possono subire
modifiche, a seguito dei fattori originatisi dalle attivitad produttive, nell'atmeo-
sfera, nell'ambiente idrico, nel suolo, nel sottosuolo, con riguardo alle specie
vegetali, alle specie animali, al paesaggio e alle comuniti umane. Qui ciascuna
componente puo subire modifiche diverse in presenza di un medesimo fattore.
In materia si vedano: AnNprioLa, CaLo, Luciani, @; ANnpriora, CEccaccl, @; AN-
DRIOLA, CEccaccr, DEcLICH () ANDRIOLA, Luciani, 8; ANDRIOLA, LUCIANI, @); ANDRIOLA,
Luciani, VIGNATI, ®; LUCIANI-ANDRIOLA, @&.

1.5. Formazione dell’analisi ambientale iniziale. I’analisi ambientale & de-
cisa dal vertice dell'impresa, che a tal fine nomina un responsabile. Essa deve
essere accuratamente pianificata, per garantire competenza, indipendenza e
disponibilita di tempo e risorse adeguate alle dimensioni, al contenuto ed alle
finalita di tale indagine. 1l processo ed i risultati dell’analisi ambientale ini-
ziale devono essere documentati e devono essere identificate le opportunita
per lo sviluppo del SGA.

Alcune tecniche comuni per condurre un’analisi comprendono: — ispezioni e
misurazioni dirette; — questionari; — interviste; — riesame delle registra-
zioni; — liste di‘controllo; — confronto con altre situazioni.

Possono essere consultate anche fonti di informazione esterne, quali: — agen-
zie per la protezione dell’ambiente (ANPA, ARPA) o uffici pubblici (comunali,
provinciali, regionali) in merito a leggi ed autorizzazioni; — biblioteche ed ar-
chivi locali e regionali; — organizzazioni per scambio di informazioni; — as-
sociazioni industriali e/o di categoria, camere di commercio; — organizza-
zioni per la difesa del consumatore; — costruttori di apparecchiature in uso;
— relazioni d’affari; — professionisti.

1.6. Inizio dell’analisi ambientale iniziale. L'analisi ambientale inizia da
uno studio generale dell’area circostante, il sito, descrivendo: I'inquadra-
mento geografico-territoriale, quello amministrativo-urbanistico, quello pae-
saggistico-storico-culturale e quello pit propriamente ambientale (morfolo-
gia, idrogeologia, clima, aree di particolare interesse naturalistico, presenza
di altre fonti significative di inquinamento). In tale-contesto va valutata la sen-
sibilita del territorio in base alla presenza di recettori, sia di tipo antropico
(connessi all'uomo), che biotico (connessi alle specie animali e vegetali), al ve-
rificarsi di azioni di protesta da parte della popolazione, sotto forma di lamen-
tele o di azioni di pressione da parte delle autorita, realizzate attraverso fre-
quenti ispezioni.

Il secondo passo & l'analisi delle attivitd, prodotti e servizi svolti dall'impresa.
Tale analisi comprende una descrizione del sito produttivo anche con riferi-
mento a situazioni di inquinamento e contaminazione dovute ad attivita pas-
sate.

L’azienda individua le attivita che vengono svolte all'interno del sito produt-
tivo, tenendo conto anche delle attivita svolte da eventuali appaltatori e im-
prese di servizi.

Deve essere illustrato il processo produttivo e le fasi che lo compongono. Per
ogni fase va poi impostato un bilancio di flusso (di materia e di energia) che
tenda ad individuare i potenziali aspetti ambientali legati alle singole fasi. La
suddivisione delle attivita in «fasi» deve essere fatta in modo da permettere
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I'esame della fase stessa, ma anche consentire una visione complessiva del
processo.

Si pud. cosi costruire un bilancio globale del ciclo produttivo ed ottenere un
quadro generale degli aspetti ambientali legati alle proprie attivita.

In materia si vedano: AnprioLa, CaLO, Luciani, (@; ANDRIOLA, CEccAccl; @; AN-
prioLA, CEccaccl, DEcLICH () ANDRIOLA, LUCIANI, 8; ANDRIOLA, LUcIANI, @; ANDRIOLA,
Luciani, VigNaTI, @; LuciaNI-ANDRIOLA, (9.

[2] Condizione essenziale per aderire all’EMAS. L'impegno al rispetto della
legislazione ambientale ¢ un presupposto essenziale per 'adesione di un’im-
presa allEMAS; tale impegno deve essere espresso nel documento di « politica
ambientale » (vedi infra).

Qualora l'impresa intenda perseguire obiettivi al di 14 degli obblighi di legge
oppure colmare, con norme interne, aspetti non considerati da disposizioni le-
gislative, la politica ambientale dovra considerarli congiuntamente ai requisiti
di legge ed impegnare l'impresa ad esigerne I'osservanza.

[3] Registro della normativa ambientale. 11 rispetto della legislazione am-
bientale & un requisito fondamentale per poter aderire ad EMAS. La leglsla-
zione in questo campo & complessa e disomogenea. E quindi 1mportante, in
sede di analisi ambientale iniziale, individuare tutte le prescrizioni di legge
che devono. essere ottemperate dall'impresa, sia. in fase di autorizzazione,
sia di controllo. Si ritiene necessario predisporre un apposito registro delle
disposizioni legislative riguardanti I'ambiente, che riporti la normativa comu-
‘nitaria, nazionale e regionale applicabile alle attivita svolte nel sito. L'im-
presa pud anche decidere di fissare dei criteri interni di prestazione che
si presentino piu restrittive di quanto dispone la normativa. Tali criteri pos-
sono essere di aiuto all’azienda nel definire i propri obiettivi e traguardi am-
bientali. Nel registro sono riportate, le prescrizioni riguardanti le autorizza-
zioni in campo ambientale, i protocolli o convenzioni con autorita, gli ac-
cordi volontari ecc.

L’identificazione delle prescrizioni legislative e regolamentari non si esaurisce
in sede di analisi ambientale iniziale, ma rappresenta un « processo continuo
che deve essere aggiornato periodicamente con conseguente variazione del re-
gzstro in base alle nuove norme emanate ed alle scadenze perlodlche succes-
sive». E opportuno segnalare, nel registro, anche le prevedibili variazioni della
legislazione in modo da privilegiare, in sede di individuazione delle possibili
aree di miglioramento, le azioni finalizzate al preventivo adeguamento.

11 registro costituisce un utile strumento di pianificazione laddove lo si utilizzi
anche come scadenzario per le verifiche relative alle prescrizioni.

[4] Differenze tra Aspetto ambientale e Impatto ambientale. La relazione
esistente tra gli aspetti e gli 1mpatt1 ambientali & quella di causa ed effetto.
Un aspetto ambientale riguarda cioé un elemento dell’attivita, del prodotto o
del servizio dell’azienda che puo provocare un impatto ambientale, ossia un
cambiamento nell'ambiente. L'identificazione degli aspetti ambientali legati
alle attivitd dell'azienda non si esaurisce con l'analisi ambientale iniziale,
ma rappresenta un « processo continuo che deve essere svolto e riesaminato
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periodicamente » e che deve essere uno degli input decisionali nei riguardi di
successivi aggiornamenti e/o modifiche di impianto o di processo.

Una volta individuati gli aspetti ambientali legati alle proprie attivitd, vanno
identificati gli impatti ambientali, reali e potenziali, positivi e negativi, asso-
ciati a ciascun aspetto per poi valutare la significativita di tali impatti.

4.1. Impatto ambientale significativo. 1l concetto di «impatto ambientale
significativo » non viene definito in maniera chiara né dal Regolamento CE
n. 761 del 2001. In linea generale si pud dire che «un impatto ambientale &
tanto piu significativo quanto meno la componente ambientale che lo subisce
¢ in grado di ripristinare le condizioni ambientali originarie ». La significati-
vita degli impatti associati agli aspetti ambientali dell'impresa & il risultato
di diverse considerazioni. Si parte dall'esame della conformita legislativa; in
base al registro normativo, la concessione delle autorizzazioni necessarie, la
rispondenza di tali autorizzazioni alla situazione reale dell'impresa, la pre-
senza di un inventario relativo allo specifico impatto, 'ottemperanza delle pre-
scrizioni di legge ed il rispetto di eventuali limiti previsti.

La rilevanza dell'impatto & misurata usando come parametro i limiti ambien-
tali stabiliti di legge, e in relazione alla numerosita dei punti di origine, alla
quantita ed alla qualita degli inquinanti emessi. Per una valutazione comples-
siva dell'impatto bisogna tenere conto anche dell'efficienza con cui I'impresa
gestisce il problema nonché della sensibilita del territorio circostante.

Altri aspetti da considerare che possono facilitare la valutazione degli impatti
ambientali possono essere in relazione: la vastita dell'impatto, la severita del-
lI'impatto, la probabilita che avvenga, la durata dell'impatto. Relativamente al-
l'aspetto economico: i potenziali vincoli regolamentari e legislativi, la diffi-
colta di modificare 'impatto, il costo della modifica dell'impatto, I'effetto della
modifica sulle altre attivita e sugli altri processi, i rapporti con le parti interes-
sate, gli effetti sull'immagine dell’azienda.

In materia si vedano: AnprioLa, CaLd, Luciani, @) ANnDRIOLA, CEccaccl, @ AN-
DRIOLA, CECcacct, DECLICH (®; ANDRIOLA, LUCIANI, 8; ANDRIOLA, LUCIANI, @; ANDRIOLA,
Luciani, VIGNATI, @; LUCIANI-ANDRIOLA, (3.

4.2. Obiettivi aziendali ¢ EMAS. L'impatto ambientale varia da azienda a
azienda, anche laddove si tratta di soggetti che si trovino ad operare nel me-
desimo settore commerciale, in quanto I'impatto & misurato sulle esigenze in-
dividuali dell'impresa.

1l Regolamento privilegia un miglioramento delle prestazioni ambientali fatti-
bile in termini di risorse (sia umane, sia finanziarie) e congruente con la situa-
zione del mercato in cui I'impresa si confronta. L'impresa non & obbligata a
fissare gli obiettivi per ogni aspetto ambientale significativo trovato nel corso
dell'analisi ambientale iniziale. L'impresa definisce sia il numero degli obiet-
tivi, sia I'entita del miglioramento che vuole raggiungere. La definizione degli
obiettivi deve essere fatta di seguito all’analisi ambientale iniziale, con aggior-
namento ad ogni ciclo di audit e riesame al fine di verificare eventuali scosta-
menti. ’

Compito dell'impresa & quello di definire, nell’ambito delle attivita svolte in un
sito, un ordine di priorita - obiettivi con il quale gestire le problematiche
emerse, evidenziando le azioni correttive e di adeguamento che devono essere
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adottate immediatamente o comunque con urgenza, al fine di raggiungere
quanto definito nella «politica ambientale » (v. infra).

[5] Politica e programma ambientale. 1 risultati dell'analisi ambientale ini-
ziale sono la base su cui impostare, in forma scritta e vincolante per I'impresa
ai suoi massimi livelli, una politica ambientale ed un programma ambientale.
La politica ambientale contiene gli obiettivi ed i principi di azione a cui I'im-
presa si ispira, nonché l'impegno ed il livello di responsabilitd che l'impresa
assume nei confronti di terzi, per garantire il rispetto dell’'ambiente e l'osser-
vanza delle disposizioni di legge in materia ambientale. La politica ambientale
rappresenta, altresi, un « impegno pubblico a migliorare le proprie prestazioni
ambientali al fine di ridurre gli impatti ambientali connessi con le attivita
svolte dall'impresa stessa »,

Sinteticamente, si pud riassumere nel senso che la politica ambientale deve: —
essere approvata al piu alto livello di direzione ed essere conforme con la stra-
tegia globale dell'impresa; — prevedere il rispetto sistematico delle leggi e
delle norme applicabili alle attivita svolte; — mirare al miglioramento conti-
nuo delle prestazioni ambientali; — prendere in considerazione la missione,
la visione, i valori essenziali, le convinzioni dellimpresa sulla protezione del-
l'ambiente; — considerare gli «aspetti da trattare » su cui ci si vuole impe-
gnare (v. Allegato I, C del Regolamento); — tenere conto delle «prassi di
buona gestione » cui si vuole fare riferimento (v. Allegato I, D del Regola-
mento); — essere diffusa sia all'interno che all’esterno dell'impresa; — venire
periodicamente riesaminata ed eventualmente aggiornata ai piu alti livelli
aziendali.

La politica ambientale si deve porre in armonia con gli altri obiettivi
aziendali, infatti deve sussistere una visione integrata, nella quale l'aspetto
«ambiente » coincida con altri aspetti della politica dell'impresa (Qualita, Sa-
lute e Sicurezza sul Lavoro, ecc.) che concorrono a delineare le strategie
aziendali. Nel caso di un sito che appartenga ad un’organizzazione con pit
siti, la politica ambientale del sito deve integrarsi con la politica del gruppo.
La politica ambientale si presenta come una « dichiarazione dai caratteri gene-
rici con l'enunciazione dei principi ambientali ispiratori dell’attivita dell’im-
presa». In tale contesto I'impresa assume un impegno formale, che deve es-
sere coerente con il programma ambientale e quindi con gli interventi previsti.
L’affidabilita e la credibilita dell'impresa ¢ valutata anche dalla stretta corre-
lazione che emerge tra i principi e le azioni.

Dopo aver predisposto I'analisi ambientale iniziale e deflnlto la politica am-
bientale, I'impresa deve pianificare e gestire le proprie attivita in modo da at-
tuare la politica ambientale. Per fare cid, essa deve fissare degli obiettivi e tra-
guardi che si impegna a rispettare e deve stabilire un programma ambientale
che specifichi tempi, modi, responsabilitd e risorse attraverso cui si intende
raggiungere tali obiettivi.

Il Regolamento EMAS, detta il principio che la politica ambientale aziendale,
oltre a ribadire il rispetto delle disposizioni legislative in materia ambientale,
comprende I'assunzione di impegni finalizzati: @) ad un «ragionevole costante
miglioramento dell’efficienza ambientale » dell'impresa; b) alla riduzione delle
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incidenze ambientali a livelli che non oltrepassino quelli che corrispondono
all'applicazione «economicamente praticabile » della « migliore tecnologia di-
sponibile ». La capacita di migliorare la propria efficienza ambientale, oltre al
rispetto dei requisiti di legge, differisce da azienda ad azienda ed & in funzione
della struttura e delle disponibilita di ciascuna impresa.

In materia si vedano: Anpriora, CaLo, Luciani, @; ANDRIOLA, Ceccaccl, @; AN-
DRIOLA, CEccaccr, DECLICH ®; ANDRIOLA, Luciang, 8; ANDRIOLA, Lucian, (®, ANDRIOLA,
Luciani, VIGNATI, @; LuciANI-ANDRIOLA, (.

5.1. Programmi ambientali specifici o separati. Il programma ambientale
costituisce la base di lavoro sul quale vengono studiati, precisati e perseguiti
gli obiettivi per ottenere la certificazione EMAS. Per essere efficace, la piani-
ficazione della gestione ambientale deve essere integrata nel piano strategico
dell'impresa e deve spiegare le modalita ed i mezzi con i quali raggiungere gli
obiettivi prefissati dall'impresa, la tempistica delle azioni, il personale respon-
sabile e le risorse che si destinano per dare attuazione alla politica ambientale
dell’azienda. :

Nel caso di prodotti o sviluppo, servizi o procedimenti nuovi o modificati, I'a-
zienda ¢& tenuta a definire dei singoli programmi specifici. Tali attivita de-
vono essere realizzate in un’ottica di prevenzione dell'inquinamento. Cid com-
porta che sin dalle fasi di ideazione si determinano le caratteristiche di un pro-
dotto e il modo di produrlo, anche dal punto di vista ambientale:

La definizione di programmi ambientali separati & necessaria nel caso di:
— introduzione di un nuovo prodotto o processo; — modifica sostanziale di
un prodotto o processo esistente; — introduzione o modifica di attivita di ser-
vizio; — modifiche alla struttura organizzativa e/o alle procedure tecniche e
gestionali.

Ogni volta che si introducono significative variazioni sugli impatti ambientali
dell'impresa, ¢ necessario impostare programmi ambientali specifici volti alla
definizione degli obiettivi ambientali, le modalita per il loro raggiungimento,
relativi criteri di attivazione e monitoraggio, procedure di gestione di modifi-
che in corso d'opera; il contenuto dei programmi sara relativo alla pianifica-
zione, la progettazione, la costruzione, gli appalti, la messa a punto, il funzio-
namento e, al tempo stabilito dall'organizzazione, la dismissione.

[6] Obiettivi dell’EMAS. 11 Regolamento EMAS detta gli incentivi affinché
tutte le aziende tendano ad un livello di riferimento unico per migliorare
la propria efficienza ambientale, e non a livelli commisurati alla struttura ed
alle disponibilita reali in possesso dell’azienda che desidera aderire ad EMAS.
I diversi livelli che si possono raggiungere nella riduzione degli impatti am-
bientali, devono essere proporzionati, e rapportati alla migliore tecnologia di-
sponibile che ciascuna azienda puo realizzare in funzione delle proprie dispo-
nibilita finanziarie e della sua presenza sul mercato.

Audit ambientale. Per audit ambientale si intende, generalmente, Iatti-
vita di certificazione ambientale che 'impresa svolge al suo interno per valu-
tare, dal punto di vista ambientale, efficacia ed efficienza dei sistemi produt-
tivi e dei beni prodotti, al fine di evitare danni all'ambiente e sanare situazioni
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non -conformi a quanto prescritto dalle regolamentazioni vigenti (passivita
ambientale), In argomento v. MONTELIONE, @; PEccoLO, ®@; PETRACCONE, ®.

Dichiarazione ambientale. La Dichiarazione Ambientale, elemento cru-
ciale del percorso EMAS, & uno dei pill avanzati strumenti utilizzati dalle or-
ganizzazioni per comunicare le proprie prestazioni ambientali alle parti inte-
ressate. Questo importante documento di comunicazione, convalidato nella
sua forma e nel suo contenuto da un Verificatore Accreditato a livello nazio-
nale, consente di presentare con grande trasparenza l'operato dell'organizza-
zione e gli impegni che essa si assume per gli anni futuri.

[9] Sistema di Gestione Ambientale. 11 Regolamento racchiude nel sistema
di gestione ambientale (SGA), la struttura organizzativa, le responsabilita, le
prassi, e procedure, i processi € le risorse predisposte dalla singola impresa
per attuare la politica ambientale. Tale sisterma ¢ definito in rapporto alla
preesistente organizzazione della gestione aziendale e ha il compito di in-
teragire con diverse aree e funzioni. L'azienda deve pianificare e gestire
le attivita che concorrono al conseguimento degli obiettivi prefissati ovvero
organizzarsi, programmare, informare gli operatori (interni ed esterni), sul
conseguimento degli obiettivi ambientali. Tutti gli elementi che costitui-
scono lo SGA fanno gia parte della struttura aziendale: in molti casi, in-
fatti, attuazione di un SGA rappresenta la riorganizzazione razionale di
una serie di elementi che si sono sviluppati in modo separato all'interno
dell’azienda.

Per «struttura organizzativa» si intende una allocazione delle risorse
umane destinate dall’azienda al conseguimento degli obiettivi fissati e la
definizione di rapporti coerenti tra queste. Per «responsabilita » si intende
la definizione e l'attribuzione di funzioni e responsabilitd proporzionate
alle attivita da svolgere, evitando sovrapposizioni. Le «procedure » ‘defini-
scono le modalita per eseguire le attivitd. Esse si differenziano in proce-
dure gestionali (gestione della documentazione, delle apparecchiature, delle
macchine, ecc..) e tecniche (modalita di esecuzione di un processo, taratura
di strumenti, ecc..). In tale ambito devono essere considerate anche le ri-
sorse umane, tecniche e finanziarie stanziate dall’azienda per la realizza-
zione del programma ambientale ed il raggiungimento degli obiettivi in
esso definiti. _ ‘

Ferma restando la piena autonomia dell’azienda nell'organizzare la propria
struttura interna, secondo le proprie esigenze ed i propri orientamenti gestio-
nali, il Regolamento n. 761/01 richiede il riesame costante delle informazioni
sullo SGA (ad esempio i risultati degli audit interni), relative ai processi di la-
voro, al personale, al prodotto e, pill in generale, agli aspetti tecnici. L’esi-
genza di assicurare con continuita 'adeguamento dello SGA implica la ne-
cessita di stabilire i:criteri temporali e/o la frequenza dei riesami. La periodi-
cita pud essere quella semestrale o superiore. In tale contesto, si deve ritenere
che un riesame condotto a distanza superiore all'anno sia di scarso valore e
inattendibile a segnalare gli impatti ambientali significativi. Peraltro, emerge
che controlli pit riavvicinati nel tempo siano piti rispondenti agli scopi che il
regolamento comunitario persegue.
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In materia si vedano: AnprioLa, CaLd, LUcIANI, 2; ANDRIOLA, Ceccaccl, @; AN-
prioLA, Ceccaccl, DEcLicH 5; ANprioLa, Luciant, 8; ANDRIOLA, Luciant, @) ANDRIOLA,
Luciani, VIGNATI, ®@; LUCIANI-ANDRIOLA, G3.

L'’audit del sistema di Gestione Ambientale. L'audit & lo strumento che,
una volta attuato lo SGA, consente di valutarne V'efficacia. L'audit consta di
due fasi: @) una verifica sulla corretta attuazione del sistema; b) una valuta-
zione dell'adeguatezza del sistema in relazione alle caratteristiche dell'impresa
ed agli obiettivi fissati. La mancanza anche di una sola di queste condizioni
rende lo SGA inefficace.

L'audit assicura la conformita alle politiche aziendali, alle leggi, alle norme;
migliora le prassi e le procedure aziendali e garantisce la verifica della ridu-
zione dei costi; inoltre, permette di disporre di campioni significativi per mi-
surare le prestazioni ambientali, verifica la maggiore sensibilita e attenzione
del personale verso le politiche ambientali e le proprie responsabilitd; identi-
fica le necessita di formazione e permette di migliorare impianti e/o processi e
ottenere facilitazioni finanziarie e/o assicurative.

Ogni azienda & quindi chiamata a pianificare e programmare adeguate moda-
lita di controllo interno, sia per raggiungere un livello iniziale sufficiente delle
proprie prestazioni ambientali, sia per monitorare in modo efficace i risultati
prodotti dal miglioramento continuo.

L'audit ambientale, & uno «strumento di valutazione con caratteristiche di in-
dipendenza, sistematicita, documentazione, periodicita ed obiettivitd ». L'atti-
vita di auditing deve essere condotta dall’'azienda sull'intero sito, e sulle atti-
vita dell'impresa, relativamente a tutti gli aspetti ambientali pertinenti.

[11] Caratteristiche dell'attivita di audit. 1'audit deve essere adeguatamente
pianificato: — definendo l'obiettivo dell'audit ed il campo di applicazione; —
creando il team di audit e nominando il responsabile; — predisponendo que-
stionari e liste di controllo. L'audit, pur riguardando tutte le attivita dell'im-
presa, viene svolto prendendo in esame campioni significativi dei modi e dei
processi con cui tali attivita vengono svolte per valutare se esse vengono ge-
stite in un contesto adeguatamente controllato. Il contesto viene giudicato
sotto controllo se: — sono ben chiare le responsabilita e le interfacce; — il la-
voro da svolgere & ben specificato; — le modalita operative sono definite e se-
guite; — il processo di controllo & chiaro e definito. :

1l programma e le procedure di audit devono quindi riguardare: — le attivita e
le aree oggetto degli audit; — la frequenza degli audit; — le responsabilita as-
sociate con la gestione e la conduzione degli audit; — la comunicazione dei
risultati degli audit; — la competenza degli auditor; — le modalita di condu-
zione degli audit.

E possibile realizzare l'audit attraverso interviste col personale, visite nei luoghi
di lavoro, esame delle registrazioni e revisione dei documenti.

A seguito dell’audit la direzione deve avviare un processo di riesame dello SGA
per promuoverne il miglioramento.

Oltre all'audit interno, detto di prima parte, esistono due tipi di audit esterno:
— l'audit di seconda parte condotto da personale esterno per conto di un’a-
zienda cliente che vuole accertarsi dell’effettivo funzionamento dello SGA di
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un suo fornitore; — l'audit di terza parte che viene condotto da un verificatore
ambientalé accreditato per convalidare la dichiarazione ambientale ai fini
della registrazione del sito (EMAS) o da un organismo di certificazione per
certificare lo SGA (ISO). Nel caso di audit interni il cliente & la direzione del-
l'azienda stessa. Nel caso di audit esterni di seconda o di terza parte il cliente &
rispettivamente l'azienda cliente o il verificatore ambientale (o I'organismo di
certificazione).

In materia si vedano: ANDRIOLA, CaLO, Luciani, @; ANbpRIOLA, CECcAccl, @; AN-
prioLa, CeEccaccl, DEcLicH (®; ANDRIOLA, Luciang, 8; ANDRIOLA, Luciant, @; ANDRIOLA,
Luciang, VIGNATI, @; LUcCIANI-ANDRIOLA, G9.

Sito. Valutazione e controllo. Sulle novita del previgente regolamento
n. 1836/1993/CE che assegna all'impresa il compito di divenire controllore
di se stessa. (GIaMPIETRO, 27). L’A, evidenzia i rapporti di coordinamento e di
difficile « convivenza » delle due normative (nazionale e comunitaria); le im-
plicazioni connesse alla regisirazione, i vantaggi economici e « giuridici » con-
seguenti a tale volontaria « adesione »; la figura del verificatore esterno accre-
ditato; e, soprattutto; il valore legale della «validazione » della dichiarazione
‘ambientale rispetto alla distinta categoria giuridica della certificazione ammi-
nistrativa. '

3 Partecipazione a EMAS. — 1. La partecipazione a EMAS é aperta a qual-
siasi organizzazione che intenda migliorare le sue prestazioni ambientali com-
plessive. ,
2. Per la registrazione EMAS un'organizzazione deve:
a) effettuare un'analisi ambientale delle sue attivita, dei suoi prodotti e ser-
vizi, conformemente all'allegato VII relativamente alle questioni figuranti nel-
l'allegato VI, e alla luce dell’esito di tale analisi, attuare un sistema di gestione
ambientale che soddisfi tutti i requisiti di cui all’allegato 1, in particolare il vi-
spetto della legislazione ambientale in materia.
Tuttavia, le organizzazioni che hanno un sistema di gestione ambientale cer-
tificato, riconosciuto ai sensi dell'articolo 9, non hanno necessita di svolgere
un'analisi ambientale formale per passare all'applicazione di EMAS se le in-
formazioni necessarie per identificare e valutare gli aspetti ambientali dell'al-
legato VI sono fornite dal sistema di gestione ambientale certificato;
b) effettuare o far effettuare, conformemente ai requisiti dell'allegato 11, audit
ambientali che siano impostati in modo da valutare le prestazioni ambientali
dell'organizzazione; _
c) elaborare una dichiarazione ambientale conformemente all’allegato 111,
punto 3.2, nella quale sia riservata un'attenzione particolare ai risultati del-
lorganizzazione in relazione ai suoi obiettivi e target ambientali e al mi-
glioramento continuo della sua prestazione ambientale e nella quale si
tenga conto delle necessiti in materia di informazione dei soggetti interes-
sati;
d) aver fatto esaminare la sua analisi ambientale, ove applicabile, il sistema
di gestione, la procedura di audit e la dichiarazione ambientale per verificarne
la conformita ai pertinenti requisiti del presente regolamento e fare convali-
dare da parte del verificatore ambientale la dichiarazione ambientale per ga-
rantire il rispetto dei requisiti dell’'allegato 111I;
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e) trasmettere la dichiarazione ambientale convalidata all'organismo compe-
tente dello Stato membro in cui & situata l'organizzazione che chiede la regi-
strazione e, dopo la registrazione, metterla a disposizione del pubblico.

3. Per mantenere la registrazione EMAS, un’organizzazione deve:

a) far verificare il sistema di gestione ambientale e il programma di audit con-
formemente ai requisiti dell'allegato V, punto 5.6;

b) traswmettere i necessari aggiornamenti annuali convalidati della sua dichia-
razione ambientale all'organismo competente e metterli a disposizione del
pubblico. Si puo derogare a tale frequenza di aggiornamento in circostanze
stabilite dalla Commissione negli orientamenti adottati secondo la procedura
di cui all'articolo 14, paragrafo 2, in particolare per le piccole organizzazioni e
le piccole imprese ai sensi della vaccomandazione della Commissione 96/280/
CE e qualora non siano previste modifiche operative significative nel sistema
di gestione ambientale.

[1] Volontarieta e partecipazione al sistema EMAS. L'impresa che intende
partecipare al'lEMAS deve affrontare alcuni passaggi obbligati che la condu-
cono ad ottenere la convalida della dichiarazione ambientale in prima istanza
e, successivamente, la registrazione per un proprio sito produttivo. Seguendo
la sequenza logica con cui deve operare al proprio interno la singola impresa,
gli elementi costituenti 'EMAS sono: — I'Analisi Ambientale Iniziale; — la Po-
litica e il Programma Ambientale; — il Sistema di Gestione Ambientale; — la
Dichiarazione Ambientale. ‘
Adesione ad EMAS significa miglioramento continuo delle prestazioni am-
bientali dell'impresa: la politica ambientale deve esprimere tale impegno
che, una volta fissati gli obiettivi da conseguire, si concretizzera nel pro-
gramma ambientale che si intende attuare.

La politica ambientale aziendale deve essere: — stabilita per iscritto, — comu-
nicata al personale dell'impresa e — resa disponibile al pubblico.

La diffusione della politica all'interno dell'azienda & molto importante per l'ac-
crescimento della consapevolezza ambientale fra tutti i dipendenti, in modo
che i principi enunciati siano effettivamente percepiti e assimilati da tutti loro
come una tematica a cui fare riferimento per migliorare il proprio senso di re-
sponsabilita nei confronti dell’ambiente. ‘

Non ¢ necessario che in essa siano presenti tutti i requisiti stabiliti all'art. 3
lett. d). E invece importante che l'impresa, in base al tipo di. attivita svolta,
al contesto territoriale in cui & inserita, alle proprie valutazioni sulla prote-
zione dell'ambiente, metta in risalto i principi chiave cui intende ispirarsi.

E necessario quindi adottare una politica «applicabile alla realtd e commisu-
rata alle possibilita dell’azienda ». E preferibile dunque che l'impresa si con-
centri su quegli aspetti che ritiene piti importanti e che sia effettivamente in
grado di perseguire, riservandosi poi di ampliare i propri impegni al momento
delle successive revisioni del documento (Si veda Luciani-ANDRIOLA, ®).

[2] Ambito di applicazione. La procedura EMAS trova applicazione non solo
al settore produttivo, ma viene aperta anche a tutte quelle attivita che hanno
impatti ambientali significativi. Si perde il concetto di sito e si arriva a quello
di organizzazione e di territorio. Gia il previgente regolamento prevedeva que-
sta possibilita in via sperimentale. L'esperienza maturata nei vari Stati mem-
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bri ha dimostrato che la domanda di registrazione EMAS al di fuori del settore
industriale era avvertita da tempo. In questo modo possono ottenere una cer-
tificazione europea anche le banche, i negozi, la grande distribuzione, le
aziende di trasporto, le amministrazioni regionali e locali.

2.1. Beneficiari della procedura EMAS. Possono fare richiesta di convalida
della Dichiarazione Ambientale le Organizzazioni previste all’art. 2 lettere s) e
1) del Regolamento EMAS. Secondo gli orientamenti della Comunita Europea
la scelta del sito da registrare & in funzione di due criteri: controllo di gestione
e ubicazione geografica.

Le tipologie di organizzazioni che possono accedere alla procedura EMAS
non sono solo le organizzazioni che operano in un unico sito, ma anche quelle
che operano in pit siti (con prodotti o servizi identici o simili ovvero con pro-
dotti o servizi diversi), quelle per le quali non & possibile definire adeguata-
mente un sito specifico, quelle che controllano siti temporanei, quelle indipen-
denti da registrare come un’organizzazione comune, le piccole imprese che
operano in un grande territorio determinato e producono prodotti o servizi
identici o simili, le Autorita locali e istituzioni governative.

2.2, Piccole imprese e autorita locali. Al fine di promuovere la partecipa-
zione anche alle piccole imprese in aree geografiche definite, il regolamento
n. 761/2001/CE prevede che le autoritd locali possano sviluppare iniziative
per lidentificazione degli impatti ambientali in tali aree e avvalersi dei risul-
tati raggiunti dalle imprese nella gestione per definire il proprio specifico pro-
gramma ambientale per l'adesione al sistema EMAS. La sperimentazione di
questa novita, nei territori della regione in cui sono insediati i « distretti indu-
striali» ed i «sistemi produttivi territoriali », pud consentire la realizzazione
di programmi di miglioramento ambientale con la responsabilita di tutti, ed
in primo luogo degli Enti locali, proponendo obiettivi di qualitd ambientale
che riguardino, oltre al sistema produttivo, quello territoriale, infrastrutturale
e sociale (In argomento si veda LuciaNI-ANDRIOLA, 36).

2,3. Varese Ligure: la 1° amministrazione ad ottenere la certificazione
EMAS. Varese ¢ il primo Comune in Europa al quale sia stato applicato in
via sperimentale il regolamento EMAS. In Europa i siti registrati EMAS sono
2.500, in Ttalia 25, sono tutti siti industriali a eccezione di Varese. L'organismo
comunitario EMAS, convalidata la dichiarazione ambientale del comune di
Varese Ligure, lo ha inserito nella Gazzetta Ufficiale della Comunita - Europea.
Situato in provincia di La Spezia, con i suoi 13.785 ettari e 27 centri abitati
Varese Ligure ha un’estensione territoriale significativa e, come tutti i Comuni
dell'entroterra ligure, presenta una realia caratterizzata da fenomeni di mar-
cato spopolamento (dal 1971 al 1998 il numero di abitanti & sceso da 3.711
a 2.482 unita) e di squilibrio tra giovani e anziani con una netta predominanza
di questi ultimi: il 48,5% della popolazione ha piti di 60 anni. Il tasso di occu-
pazione si attesta su un valore di 26,4% ed & distribuito prevalentemente nel
settore agricolo, del turismo e dellartigianato. L'assenza di insediamenti indu-
striali e una corretta pianificazione urbanistica hanno fatto si che Varese Li-
gure non subisse negli anni alcun degrado ambientale. Su questa linea, I'am-
ministrazione comunale ha sviluppato politiche e programmi miranti alla tra-
sformazione degli aspetti di debolezza del territorio in risorse per I'economia;
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dal 1990 a oggi 'ambiente e lo sviluppo sostenibile sono diventati i principi
ispiratori dei programmi comunali. I primi interventi sono stati condotti su
tre assi portanti: — recupero del centro storico, la cui origine si fa risalire
al XII secolo, operazione ancora in corso che ha permesso di ristrutturare ol-
tre 150 unita immobiliari con indubbi benefici economici e di immagine; —
elaborazione e attuazione di programmi di ripristino del patrimonio di edifici
distrutti e di case agricole abbandonate; — rilancio dell’agricoltura.

Nel 1999 Varese Ligure ha reso il proprio approccio allo sviluppo sostenibile
organico e strutturato richiedendo e ottenendo la certificazione ambientale se-
condo i protocolli ISO 14001 prima, e EMAS-1836/93 poi (il 20 dicembre
1999) (Brusoni, @).

2.4. EMAS: progetti pilota. In materia si vedano: ANDRIOLA, CaLo, Luciani, 2;
ANDRIOLA, CEccaccl, @; ANDRIOLA, CECcAcCI, DECLICH 5; ANDRIOLA, Luciang, 8; AN-
DRIOLA, Luciani, & ANDRIOLA, Luciani, VIGNATI, @.

[3] Dichiarazione ambientale. In ossequio ai principi di chiarezza, di traspa-
renza e di incrementare I'informazione e lo scambio delle informazioni am-
bientali dalle imprese verso l'esterno, il Regolamento n. 761/01/CE prevede
la redazione di una dichiarazione ambientale, la cui elaborazione costituisce
un requisito essenziale, che deve rispondere ad alcuni criteri di carattere con-
tenutistico ed espositivo ben precisi. .
Relativamente alla forma, essa deve essere esatta e sufficientemente detta-
gliata, garantendo tuttavia la semplicita ed intelligibilitd necessaria alla com-
prensione dei diversi soggetti cui & destinata (amministrazioni pubbliche, or-
gani di controllo, banche, assicurazioni, popolazione locale, associazioni am-
bientaliste, organi di comunicazione, dipendenti, etc.).

Con riferimento ai contenuti, invece, oltre alla denominazione e localizza-
zione del sito produttivo, devono essere evidenziati nella dichiarazione am-
bientale i seguenti aspetti: — le attivita esercitate (descrizione semplificata
dei processi produttivi, dei prodotti e dei volumi di produzione, degli impianti;
codice NACE del sito); — la valutazione dei problemi ambientali significativi
pertinenti al sito; — il sommario dei dati quantitativi relativi ad emissioni in-
quinanti (rifiuti, consumo di materie prime, di risorse naturali e di energia,
rumore ed altri aspetti rilevanti); — la presentazione del programma ambien-
tale e del sistema di gestione ambientale; — i risultati ottenuti nelle presta-
zioni ambientali nell'arco temporale definito dalla precedente dichiarazione;
— nome ed indirizzo del verificatore accreditato che ha eseguito la convalida
della dichiarazione ambientale; — scadenza per la presentazione della succes-
siva dichiarazione ambientale convalidata; — societa di appartenenza (qua-
lora si tratti di un gruppo); — dimensioni del sito (fatturato, dipendenti,
ecc.); — localizzazione (mappa del sito, contesto ambientale e sociale in cui
¢ inserito); — breve storia del sito (incluso eventuali altre attiviti precedenti).
3.1. Dichiarazione ambientale: informazioni, comunicazioni ambientali e
certificazione. La dichiarazione ambientale rappresenta lo strumento con cui
instaurare una comunicazione costante, chiara e coerente tra il pubblico e le
aziende che operano sul territorio. L'obiettivo & garantire I'accesso alle infor-
mazioni relative all'ambiente e permettere la formazione di un giudizio sull’at-
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tivita reale delle imprese localizzate su un dato territorio attraverso I'accesso a
dati, verificati e convalidati da un terzo indipendente, su emissioni, scarichi,
rifiuti e sulle altre prestazioni ambientali dell'impresa. La dichiarazione am-
bientale in quanto certificata da un ente terzo, fornisce credibilita a cio che
l'azienda dichiara, nonché al Regolamento stesso.

Ai fini della dichiarazione ambientale, & necessario che I'impresa adotti una
strategia mirata ad informare correttamente il pubblico, le parti sociali, le
autorita e le organizzazioni non governative sugli obiettivi globali e specifici
della politica ambientale aziendale, sui risultati ottenuti, nonché sulle respon-
sabilita e sull'impegno profuso dall'impresa.

3.2. Convalida della dichiarazione ambientale. La dichiarazione ambien-
tale deve essere convalidata da un verificatore ambientale accreditato in Italia
o accreditato in un altro paese della UE e notificato presso I'Organismo Com-
petente italiano (Comitato per I’Ecolabel e I'Ecoaudit - Sezione EMAS Italia)
(V. infra)

Durante la convalida, il verificatore accreditato deve verificare: a) se & stata
fissata la politica ambientale e se essa soddisfa le esigenze dell’articolo 3 e
le pertinenti esigenze indicate nell'Allegato I del Regolamento; b) se il pro-
gramma e il sistema di gestione ambientale sono stati stabiliti e sono operativi
nel sito e se essi sono conformi alle pertinenti esigenze dell’Allegato I del Re-
golamento; ¢) se I'analisi e I'audit ambientale sono svolti in conformita delle
pertinenti esigenze degli Allegati I e II del Regolamento; d) se i dati e le infor-
mazioni contenuti nella dichiarazione ambientale sono attendibili e se la di-
chiarazione include in modo adeguato tutte le rilevanti questioni ambientali
relative al sito.

Una volta convalidata, la dichiarazione ambientale deve essere trasmessa al-
I'Organismo Competente (Comitato per I'Ecolabel e l'Ecoaudit - Sezione EMAS
Italia) che, fatte le analisi di competenza, provvede alla registrazione del sito
nel registro italiano e trasmette i dati alla Commissione Europea che inserisce
il sito nel registro europeo.

Oitenuta la registrazione del sito, la dichiarazione ambientale deve essere
messa a disposizione dei principali gruppi di interesse dell'azienda: autorita
locali e non; banche, assicurazioni; popolazione circostante; clienti; fornitori;”~
mass-media; associazioni ambientaliste e non. _
Nella dichiarazione ambientale devono essere presenti il nome e 'indirizzo del
verificatore ambientale accreditato che ha convalidato la dichiarazione, la data
di convalida e la scadenza per la presentazione della dichiarazione successiva.
La convalida della dichiarazione ambientale viene evidenziata su tutte le pa-
gine della stessa con un timbro e/o con una firma del verificatore ambientale
accreditato.

3.3. Impatti ambientali rilevanti. In seguito all’analisi del settore produttivo
di appartenenza, della tipologia dei processi utilizzati, dei prodotti, delle di-
mensioni del sito, delle caratteristiche del contesto ambientale di riferimento
& possibile individuare gli impatti ambientali rilevanti. Nella dichiarazione
ambientale deve essere riportato un compendio dei «dati quantitativi concer-
nenti le emissioni inquinanti significative » del sito.
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Le informazioni contenute devono permettere al pubblico la valutazione del
reale impatto sull'ambiente conseguente alle attivitd produttive del sito. Nel
caso di dichiarazioni ambientali successive alla prima, i dati forniti devono
permettere di verificare I'evoluzione temporale della performance ambientale
del sito al fine di evidenziare il miglioramento continuo a cui 'azienda si & im-
pegnata aderendo volontariamente al Regolamento.

Per le dichiarazioni ambientali successive alla prima, deve essere chiaro il
confronto fra i dati di periodi differenti.

Il Regolamento richiede anche l'indicazione di «altri fattori relativi all’effi-
cienza ambientale», quali le azioni intraprese dal sito o dallimpresa che
hanno conseguenze di qualsiasi tipo sull'ambiente, evidenziando gli elementi
che I'impresa ritiene abbiano una qualsiasi influenza sul’ambiente e possono
compromettere la sensibilitd ambientale e sociale della comunita circostante
il sito (BorpIN, ®).

[4] Procedura di certificazione. L'azienda che intende ottenere la convalida
della Dichiarazione Ambientale, deve redigerla secondo i contenuti descritti
nel Regolamento EMAS 2 n. 761/2001/CE (e relativi allegati, soprattutto il
terzo) e seguendo gli orientamenti dell'allegato 1 della Raccomandazione
del 7 settembre 2001.

La domanda di convalida deve contenere una copia della Dichiarazione Am-
bientale e la documentazione richiesta. Le organizzazioni che intendono regi-
strarsi EMAS possono elaborare una dichiarazione ambientale complessiva
concernente pitt ubicazioni geografiche. Lo scopo di EMAS & quello di garan-
tire la responsabilita a livello locale, pertanto, gli impatti ambientali significa-
tivi di ogni sito (nellipotesi di organizzazioni multi sito) devono essere chia-
ramente identificati e specificati nella dichiarazione ambientale complessiva.
Tutto questo consente anche un utilizzo del logo EMAS pitl corretto. Se poi
un’organizzazione intende registrare un’entita piit piccola di un sito, alla base
della sua decisione devono figurare i principi indicati all’allegato 1 della Rac-
comandazione n. 680/2001/CE.

Dopo la verifica della completezza e della conformita della documentazione
alle caratteristiche dell'impresa, viene predisposta l'attivita di audit. Il Gruppo
di Valutazione incaricato, dopo una prima valutazione documentale effettua
le verifica presso 1'Organizzazione riportandone i risultati in un Rapporto di
Verifica Ispettiva (in particolare viene vagliato se 'Organizzazione risulta con-
forme o ha dato dimostrazione di aver eliminato in modo adeguato eventuali
Non Conformita). L'organizzazione che possiede una Dichiarazione Ambien-
tale convalidata deve impegnarsi a mantenere la propria conformita ai requi-
siti richiesti dall’EMAS ed ¢ soggetta a convalide periodiche.

Le organizzazioni che partecipano all’EMAS, ovvero che ottengono la registra-
zione, possono utilizzare il logo che figura nell’allegato IV solamente nei casi
previsti dall’art. 8 del Reg. 761/2001/CE (v. infra) e secondo gli orientamenti
enunciati nell’allegato IIT della Raccomandazione n. 680/2001/CE.

[5] Riferimenti normativi comunitari. Raccomandazione del Parlamento
europeo e del Consiglio n. 680/2001/CE del 7 settembre 2001 (G.U.C.E. L
247 del 17 settembre 2001, p. 1). Le dichiarazioni ambientali EMAS devono
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essere formulate in aderenza all’allegato I della raccomandazione il cui alle-
gato 1, specifica, in particolare: gli orientamenti relativi ai requisiti previsti
per la dichiarazione ambientale; i criteri per la stesura delle informazioni re-
lative alle prestazioni ambientali; le informazioni destinate a gruppi specifici.
Nella documentazione da presentare ai verificatori occorre dimostrare la par-
tecipazione ed il coinvolgimento dei lavoratori.

Raccomandazione della Commissione delle Comunita europee n. 96/280/CE
del 3 aprile 1996, relativa alal definizione delle piccole e medie imprese in
G.U.C.E. L 107 del 30 aprile 1996, p. 4.

4 Sistema di accreditamento. — 1. Gli Stati membri istituiscono un sistema
per laccreditamento di verificatori ambientali indipendenti e per la sorve-
glianza delle loro attivita. A tal fine gli Stati membri possono ricorrere alle isti-
tuzioni di accreditamento esistenti o agli organismi competenti di cui all'arti-
colo 5 o designare o istituire qualsiasi altro organismo dotato di uno status
appropriato.
Gli Stati membri provvedono affinché la composizione di questi sistemi sia
tale da garantire la loro indipendenza e imparzialita nell'esecuzione dei loro
compiti.
2. Gli Stati membri provvedono affinché questi sistemi siano pienamente
operativi entro 12 mesi a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente
regolamento.
3. Gli Stati membri garantiscono un’adeguata consultazione dei soggetti inte-
ressati nell'istituire e orientare i sistemi di accreditamento.
4. L'accreditamento dei verificatori ambientali e la sorveglianza delle loro at-
tivita si svolgono conformemente i requisiti dell'allegato V.
5. Iverificatori ambientali accreditati in uno Stato membro possono svolgere
attivita di verifica in qualsiasi altro Stato membro conformemente alle dispo-
sizioni dell'allegato V. L'inizio dell'attivita di verifica é notificato allo Stato
membro in cui essa avviene e detta attivita é soggetta alla sorveglianza del si-
stema di accreditamento del suddetto.
6. Gli Stati membri informano la Commissione delle misure adottate in forza
del presente articolo e comunicano le pertinenti modifiche apportate alle strut-
ture e alle procedure dei sistemi di accreditamento.
7. La Commissione, conformemente alla procedura di cui all'articolo 14, pa-
ragrafo 2, promuove la collaborazione fra gli Stati membri, al fine, in partico-
lare, di evitare incongruenze fra lallegato V e i criteri, le condizioni e le proce-
dure che gli organismi nazionali di accreditamento applicano per Uaccredita-
mento e la sorveglianza dei verificatori ambientali al fine di garantirne una
qualita omogenea.
8. Gli organismi di accreditamento istituiscono un forum composto da tutti
gli organismi di accreditamento con il compito di fornire alla Commissione gli
elementi e i mezzi per adempiere ai suoi obblighi di cui al paragrafo 7.
Il forum si riunisce almeno una volta all'anno e alle riunioni partecipa un rap-
presentante della Commissione.
Il forum elabora, se del caso, orientamenti su questioni concernenti l'accredi-
tamento, la competenza e la sorveglianza dei verificatori. I documenti di orien-
tamento elaborati sono sottoposti alla procedura di cui all'articolo 14, para-
grafo 2.
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Ai fini di uno sviluppo armonizzato del funzionamento degli organismi di ac-

creditamento e del processo di verifica in tutti gli Stati membri, il forum ela-

bora procedure per un processo di valutazione inter pares volto ad assicurare

che i sistemi di accreditamento degli Stati membri rispettino le disposizioni

del presente regolamento. Una relazione delle attivita inter pares é trasmessa

alla Commissione, che la fa pervenire per informazione al comitato di cui al-
- larticolo 14, paragrafo 1 e la porta a conoscenza del pubblico.

[1] I verificatori ambientali. 1l regolamento n. 761/01/CE richiede che il ve-
rificatore ambientale, persona fisica o ente, oltre ad essere dotato di imparzia-
lita, obiettivita ed indipendenza, sia a conoscenza della procedura EMAS, del
sistema di dichiarazione ambientale e dell'audit, della politica di sviluppo so-
stenibile e di tutti quegli aspetti, normativi e tecnici dell’attivita oggetto di ve-
rifica. Compito del verificatore & quello vagliare l'osservanza di tutte le pre-
scrizioni contenute nel regolamento comunitario, del controllo dell’atiendibi-
lita, veridicita ed esattezza dei dati e delle informazioni contenuti sia nella di-
chiarazione ambientale, sia nelle informazioni da convalidare.

Riferimenti normativi comunitari. Comunicazione della Commissione
dell'll settembre 1997. Albo dei verificatori ambientali accreditati per il si-
stema comunitario di ecogestione e audit G.U.C.E. n. C 276 dell’11 settembre
1997, p. 1.

Comunicazione della Commissione del 11 settembre 1997. Elenco dei siti re-
gistrati nel sistema comunitario di ecogestione ed audit. G.U.C.E. n. C 276
dell'l1 settembre 1997, p. 32.

5 Organismi competenti, — 1. Ogni Stato membro designa, entro tre mesi

dall'entrata in vigore del presente regolamento, l'organismo competente re-
sponsabile dell'esecuzione dei compiti previsti dal presente regolamento, in’
patticolare per quanto riguarda gli articoli 6 e 7, e ne informa la Commissione.
2. Gli Stati membri provvedono affinché la composizione degli organismi
competenti sia tale da garantirne l'indipendenza ed imparzialita e che essi ap-
plichino in modo coerente le disposizioni del presente regolamento.
3. Gli Stati membri elaborano linee guida per la sospensione e la cancella-
zione della registrazione delle organizzazioni, ad uso degli organismi compe-
tenti. Gli organismi competenti elaborano in particolare di procedure per:
— l'esame delle osservazioni dei soggetti interessati sulle organizzazioni regi-
strate, e
— il rifiuto di registrazione, la cancellazione o la sospensione di organizza-
zioni dalla registrazione.
4. L'organismo competente é responsabile della registrazione EMAS delle or-
ganizzazioni. Esso ne controlla quindi l'inserzione e la permanenza nel regi-
stro.
5. Gli organismi competenti di tutti gli Stati membri si riuniscono almeno
una volta all'anno e alle riunioni partecipa un rappresentante della Commis-
sione. L'obiettivo di queste riunioni é garantire la coerenza delle procedure
concernenti la registrazione EMAS delle organizzazioni, comprese la sospen-

+ sione e la cancellazione della registrazione. Gli organismi competenti introdu-

cono un processo di valutazione inter pares per sviluppare una comprensione
comune del loro approccio pratico in materia di registrazione. Una relazione
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delle attivita inter pares é trasmessa alla Commissione che la fa pervenire per
informazione al comitato di cui all'articolo 14, paragrafo 1 e la rende pub-
blica.

Registrazione delle organizzazioni. — La registrazione delle organizza-
zioni & a cura degli organismi competenti nei seguenti casi:

1. Se un organismo competente

— ha ricevuto una dichiarazione ambientale convalidata, e

— ha ricevuto dall'organizzazione un modulo compilato che comprende al-
meno le informazioni contenute nell'allegato VIII, e

— ha ricevuto gli eventuali diritti di registrazione che possono essere dovuti ai
sensi dell'articolo 16, e

— ha appurato, sulla base degli elementi ricevuti, e in particolare attraverso la
richiesta all'autorita competente in materia di controllo di informazioni sul
fatto che l'organizzazione ottemperi alla legislazione ambientale applicabile,
‘che lorganizzazione soddisfa tutti i requisiti del presente regolamento,

esso registra l'organizzazione richiedente e le assegna un numero di registra-
zione, L'organismo competente informa la direzione dell'organizzazione che
quest'ultima figura nel registro.

2. Se un organismo competente riceve un rapporto di sorveglianza da un or-
ganismo di accreditamento che mostri come le attivita del verificatore non
siano state svolte in maniera tale da garantire l'osservanza delle prescrizioni
del presente regolamento da parte dell’'organizzazione candidata, la registra-
zione &, a seconda dei casi, rifiutata o sospesa fino a quando non sia adegua-
tamente attestata conformita dell'organizzazione a EMAS.

3. Se un’organizzazione non presenta all'organismo competente entro tre
mesi dalla data in cui cid le é stato richiesto:

— gli aggiornamenti annuali convalidati della dichiarazione ambientale, o
— un modulo compilato dall’'organizzazione contenente almeno le informa-
zioni di cui all'allegato VIII, o

— gli eventuali diritti di registrazione,

l'organizzazione é sospesa o cancellata dal registro, a seconda dei casi, in fun-
zione della natura e della portata della inadempienza. L'organismo compe-
tente informa la direzione dell'organizzazione dei motivi delle misure adottate.
4. Se in qualsiasi momento un organismo competente stabilisce, in base a
prove ricevute, che l'organizzazione non rispetta pitt una o piti condizioni
del presente regolamento, l'organizzazione é sospesa o cancellata dal registro,
a seconda dei casi, in funzione della natura e della portata della inadempienza.
Se un organismo competente & informato dall’autoritd competente in materia
di controllo che l'organizzazione ha violato le pertinenti disposizioni regola-
mentari concernenti la tutela dell'ambiente, esso rifiuta la registrazione di
detta organizzazione o la sospende dal registro, a seconda dei casi.

5. Ilrifiuto di registrazione, la sospensione o la cancellazione delle organizza-
zioni dal registro comportano la consultazione dei soggetti interessati in modo
che l'organismo competente disponga degli elementi necessari per prendere la
sua decisione. L'organismo competente informa la direzione dell’'organizza-
zione dei motivi delle misure adottate e della discussione con l'autoritd com-
petente in materia di controllo.

6. Il rifiuto o la sospensione sono revocati se l'organismo competente riceve
informazioni convincenti che l'organizzazione soddisfa i requisiti di EMAS
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o riceve dall'autoriti competente in materia di controllo informazioni convin-
centi del fatto che é stato posto rimedio alla violazione e che l'organizzazione
ha adottato provvedimenti soddisfacenti per garantire che essa non si ripetera.

[1] Procedura per la registrazione delle organizzazioni. In osservanza della
delibera del Comitato per I'Ecolabel e 'Ecoaudit, sezione Italia, approvata
nella riunione del 13 dicembre 2001, la registrazione, ai sensi dell’articolo 6
del regolamento EMAS, pud essere richiesta da qualsiasi organizzazione (so-
cieta, azienda, impresa, autorita o istituzione, o parte 0 combinazione di essi,
con o senza personalita giuridica pubblica o privata, che ha amministrazione
o funzioni proprie) collocata sul territorio nazionale, che intenda migliorare le
sue prestazioni ambientali complessive e che sia in possesso di una Dichiara-
zione Ambientale convalidata da un verificatore ambientale accreditato ai
sensi del Regolamento EMAS.

L’ANPA comunica al Presidente dell'Organismo Competente e all’organizza-
zione il nominativo del responsabile dell'istruttoria il quale avra il compito
di esaminare la domanda di registrazione e la documentazione ad essa alle-
gata e di mantenere i contatti con l'organizzazione fino alla fine delliter di
istruttoria.

L'istruttoria svolta dall’ANPA consiste nell'accertamento che tutte le condi-
zioni stabilite dal Regolamento EMAS, dalle linee guida citate in premessa e
dalla presente procedura siano soddisfatte.

L’ANPA trasmette gli esiti all'Organismo Competente entro il termine mas-
simo di trenta giorni dalla data di avvio dell'istruttoria.

[2] Compiti delle organizzazioni registrate. L'organizzazione che richiede la
registrazione EMAS ¢ tenuta a collegarsi alla Banca Dati del’ANPA seguendo
le istruzioni riportate nell’Allegato 3. 1l sistema informatico genera automati-
camente il modulo (Allegato 2), contenente le informazioni previste dal Rego-
lamento 761/01 (allegato VII). L'organizzazione registrata & inoltre tenuta a:
— completare I'immissione dei dati della dichiarazione ambientale convali-
data nella banca dati del’ANPA seguendo le istruzioni riportate nell’Allegato
3; — riprodurre il logo EMAS nelle due versioni consentite dal Regolamento
per le organizzazioni registrate utilizzando il software, prodotto dalla Com-
missione UE; — riportare nella copertina della dichiarazione ambientale pub-
blicata, il logo EMAS nella versione 2 (contenente il numero di registrazione)
— a comunicare all'Organismo Competente con la massima tempestivita de-
terminate informazioni (eventuali variazioni nell’assetto proprietario dell’or-
ganizzazione con allegazione dellimpegno della nuova organizzazione al
mantenimento delle condizioni che hanno portato alla registrazione). In caso
di incidente ambientale verificato presso l'organizzazione registrata, do-
vranno altresi essere comunicate tempestivamente modalita e tempi di risolu-
zione ed i provvedimenti adottati per la mitigazione degli impatti.

La mancata comunicazione entro 30 giorni comporta la sospensione della re-
gistrazione.

[3] Rinuncia alla registrazione EMAS. La rinuncia alla registrazione EMAS
da parte dell'organizzazione pud essere effettuata in ogni momento, a mezzo
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